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INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dziatajgc na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1843) zamawiajacy
Gmina Nowa Sol — Miasto informuje, ze postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego na wykonanie zadania pn.

Swiadczenie ustugi sprzatania wewnetrznego w obiektach zajmowanych
przez Gmine Nowa Soél — Miasto

zostato uniewaznione.

Podstawa prawna:
art. 93 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 146 ust. 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Uzasadnienie faktyczne i prawne:

W toku prowadzenia czynnosci wyjasniajacych cene ofert ztozonych przez
Norge Sp. z 0.0., ul. Promienista 121, 60-141 Poznan - oferta nr 1 oraz konsorcjum
firm: Stoelting Facility Service Polska Sp. z 0.0., ul. Gwiazdzista 10/16, 53-413
Wroctaw, Stoelting Facility Service GmbH, Walter Kohn Strasse 4c, 04-356 Leipzig,
Niemcy — oferta nr 2 stwierdzono, Zze wykonawcy przy obliczeniu ceny oferty przyjeli
znacznie rdznigce sie od siebie zatozenia dotyczace liczby oséb, etatéw oraz liczby
godzin niezbednych do realizacji przedmiotu umowy. Wykonawca, ktéry ztozyt oferte
Z najnizszg ceng t.j. firma Norge Sp. z 0.0. uwzglednita konieczno$¢ zatrudnienia
pieciu 0s6b w tgcznym wymiarze czasu pracy 3,125 etatu oraz 500 h pracy w ciggu
miesigca, podczas gdy wykonawca z drugg pod wzgledem wysokosci ceng oferty,
konsorcjum Stoelting Facility Service Polska Sp. z 0.0. i Stoelting Facility Service
GmbH przyjeta zatrudnienie trzech osob w fgcznym wymiarze czasu pracy 2 etatow i
300 h godzin pracy w miesigcu. W oparciu o ztozone wyjasnienia wykonawcow
ustalono, ze przyczyng rozbieznosci sy rozne zatozenia dotyczace sprzatania
pomieszczen Urzedu Miejskiego przy ul. Parafialnej 2 w Nowej Soli, poniewaz
pierwszy wykonawca przyjat sprzatanie w dni robocze, podczas gdy drugi wykonawca
przyjat sprzatanie raz w tygodniu.

Analiza zapisow specyfikaciji istotnych warunkéw zamdwienia wykazata, ze opis
przedmiotu zamdwienia zawarty w zatgczniku nr 1 do SIWZ nie precyzuje zakresu
sprzatania pomieszczen w odniesieniu do budynku przy ul. Parafialnej 2 w Nowej
Soli. W budynku tym znajdujg sie pomieszczenia z wejsciem od strony ul. Parafialnej
2 oraz pomieszczenia z wejsciem bocznym od podwdrka od ul. Witosa. W odniesieniu
do pomieszczen z wejsciem bocznym od podwodrka od ul. Witosa czestotliwo$é
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sprzatania zostata jednoznacznie okre$lona na ,raz w tygodniu”. W przypadku
pomieszczen z wejsciem od strony ul. Parafialnej 2 brak jest jakichkolwiek zapisow
okreslajacych czestotliwosci sprzatania tych pomieszczen.

Zgodnie z art. 7 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamodwienia w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow.
Jednym z przepiséw realizujgcych te zasady jest art. 29 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, zgodnie z ktérym przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposdb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty. Zamieszczony przez zamawiajgcego opis przedmiotu
zamOwienia wymogow tych nie spetnit w odniesieniu do sprzgtania pomieszczen
budynku przy ul. Parafialnej 2 w Nowej Soli. W konsekwencji wykonawcy
samodzielnie zinterpretowali potrzeby zamawiajgcego i przyjeli rézng czestotliwosé
sprzatania pomieszczen budynku przy ul. Parafialnej 2 z wejéciem od strony
ul. Parafialnej 2, w zaleznosci od tych postanowien opisu przedmiotu zamdwienia,
ktore uznali za whasciwe. Mozliwe zatem byto przyjecie czestotliwosci sprzatania w
kazdy dzien roboczy przez analogie do postanowien punktu pigtego opisu przedmiotu
zamowienia zawartego w zalaczniku nr 1 do SIWZ okreslajgcego czestotliwodé
sprzatania w ,dni robocze” w pomieszczeniach budynku Urzedu Miejskiego, badz tez
czestotliwosci ,raz w tygodniu” przez analogie do postanowien punktu széstego opisu
przedmiotu zamdwienia zawartego w zatgczniku nr 1 do SIWZ okreslajacego
czestotliwos¢ sprzatania w pomieszczeniach budynku Urzedu Miejskiego, Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami przy ul. Parafialnej 2 w Nowej Soli - pomieszczenia z
wejsciem bocznym od podworka od ul. Witosa.

Brak jednoznacznego opisu przedmiotu zamodwienia miat wptyw na kalkulacje
ceny ofert, bowiem w zaleznosci od przyjetej czestotliwos¢ sprzatania wykonawcy
mogli uwzglednia¢ rézne koszty zwigzane z zatrudnieniem o0séb i zuzyciem
materiatdw. Ze wzgledu na powierzchnie tych pomieszczen wynoszaca ponad 270 m?2
przyjecie sprzatania ,w dni robocze” [ub ,raz w tygodniu” byto kluczowe dla ustalenia
ostatecznej wysokosci ceny oferty przez poszczegdlnych wykonawcow. Powyzsze
ustalenia potwierdza znaczna dysproporcja pomiedzy cenami ofert wykonawcow
swiadczacych w poprzednich latach ustugi sprzatania budynkdw Urzedu Miejskiego, w
tym pomieszczen w budynku przy ul. Parafialnej 2, ktdra to ustuga byta wykonywana
w kazdy dzien roboczy (Orion Next sp. z 0.0. — 208.854 zt, oferta Bejur Service sp. z
0.0. - 251.943,61 z), a ceng oferty wykonawcy, ktéry takiej ustugi jeszcze nie
Swiadczyt, ktory przyjat czestotliwos¢ ,raz w tygodniu’ (konsorcjum Stoelting Facility
Service Polska Sp. z o.0. i Stoelting Facility Service GmbH — 167.496,48 zt). W
powyzszych rozwazaniach nie jest brana pod uwage oferta ztozona przez Norge sp. z
0.0., Na ktdrej cigzy podejrzenie razaco niskiej ceny, jednakze ze wzgledu na brak
zgody wykonawcy na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg skutkujgcy koniecznoscig
odrzucenia oferty, oferta ta nie podlegata dalszemu badaniu i ocenie.

Nie mozna zatem wykluczyé, Ze precyzyjny opis przedmiotu zamdwienia
ustalajgcy jednakowe wymagania co do czestotliwosci sprzatania skutkowatby zmiang
tresci ztozonych ofert, co w sytuacji gdy jedynym kryterium wyboru jest cena oferty,
mogtoby doprowadzi¢ do wyboru oferty innego wykonawcy.




W zwigzku z powyzszym, nalezy uznad, iz doszto do naruszenia przepisow
ustawy Prawo zamowien. publicznych, ktdre moze mie¢ wptyw na wynik
przedmiotowego postepowania. Rézne rozumienie opisu przedmiotu zamdwienia
w zakresie czestotliwosci sprzatania pomieszczen budynku Urzedu Miejskiego przy ul.
Parafialnej 2 — pomieszczenia z wejsciem od strony ul. Parafialnej 2 przez
wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu, powoduje, ze opis przedmiotu
zamowienia zawarty w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia nie spetnia
warunkdéw niezbednych do prawidtowego przygotowania oferty oraz ustalenia ceny
oferty. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz przedmiotowa wada w treéci specyfikacji
istotnych warunkdéw zamdwienia jest niemozliwa do usuniecia, poniewaz zostata
stwierdzona na podstawie ofert ztozonych przez wykonawcow biorgcych udziat w
postepowaniu - wada ta zostata wiec stwierdzona po uptywie terminu sktadania
ofert natomiast, zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
zamawiajgcy moze zmieni¢ tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia jedynie
przed uptywem terminu sktadania ofert.

Skoro wigc, zamawiajgcy opisat przedmiot zamdwienia w  sposob
niejednoznaczny, ktéry doprowadzit do naruszenia zasady uczciwej konkurencji
umowa zawarta na podstawie dotychczasowych zapiséw specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia zawierajacych btedy moze zostaé uznana za niewazna.

A zatem przedmiotowe postepowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajaca
zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy. Zaprezentowana powyzej analiza
prawna wynika ze stanowiska przyjetego w pismiennictwie i orzecznictwie Krajowej
Izby Odwotawczej, ktore uznaje ,pod pojeciem niemozliwej do usuniecia wady
uniemozliwiajgcej zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy” kazde uchybienie
przepisom Prawa zamowien publicznych, ktérego skutkéw nie mozna usunac przy
zastosowaniu procedur z nich wynikajacych, a ktére to uchybienie jest na tyle
powazne, ze umowa w sprawie zamowienia publicznego zwarta w nastepstwie
procedury dotknigtej tym uchybieniem - w Swietle art. 146 ust. 6 ustawy Prawo
zamowien publicznych podlegataby uniewaznieniu.
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