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StOWNIK POJEC

BAU — ang. Business as Usual, scenariusz bazowy.
BDL — Bank Danych Lokalnych.

BRD — bezpieczenstwo ruchu drogowego.

B&R — parking Bike&Ride.

Carsharing — system wspdétuzytkowania samochoddw osobowych, udostepnianych za ustalong
optatg. Moze by¢ obstugiwany przez przedsiebiorstwa prywatne, stowarzyszenia, agencje,
spotdzielnie lub grupy osoéb fizycznych.

CAWI — ang. Computer-Assisted Web Interview, wywiad wspomagany komputerowo przy
pomocy wWww.

CEPiK — Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcdw.

CNG —ang. Compressed Natural Gas, sprezony gaz ziemny.
CPK — Centralny Port Komunikacyjny.

DIP — Dynamiczna Informacja Pasazerska.

ETS — ang. European Union Emissions Trading System, europejski system handlu emisjami
dwutlenku wegla.

FENIKS — Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.

FRPA — rzadowy Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, ustanowiony ustawg z dnia 16 marca 2019 r. w celu dofinansowania przywracanych
potgczen autobusowych.

GIS — ang. Geographic Information System, system informacji geograficznej.
GUNB — Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego.
GUS — Gtowny Urzad Statystyczny.

GTFS — ang. General Transit Feed Specification, miedzynarodowy format zapisu informacji
o rozktadach jazdy i lokalizacji przystankow.

ITS — ang. Intelligent Transportation Systems, zaawansowane aplikacje faczagce w sobie
telekomunikacje, elektronike i technologie informatyczne z inzynierig transportu w celu
planowania, projektowania, obstugi, utrzymywania i zarzagdzania systemami transportu.

JST — jednostka/jednostki samorzadu terytorialnego.

KE — Komisja Europejska.

Kongestia (transportowa) — chroniczne zjawisko natezenia ruchu $rodkéw transportu
wiekszego od przepustowosci wykorzystywanej przez nie infrastruktury. Wystepuje na
niektérych odcinkach sieci i weztach transportowych, szczegdlnie na obszarach wysoko
zurbanizowanych lub na trasach tgczgcych ze sobg osrodki o duzej sile wzajemnego cigzenia.
Objawia sie duzym zmniejszeniem S$redniej predkosci ruchu, dtugotrwatymi zatorami,
rozlewaniem sie na sieci dojazdowe. Jest trudna do przezwyciezenia ze wzgledu na
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ograniczenia przestrzenne rozbudowy przecigzonej infrastruktury i lawinowe narastanie ruchu
po modernizacji odcinkdw dotknietych kongestia.

KPO — Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

LPG — ang. Liquefied Petroleum Gas, skroplony gaz ptynny.

MPZP — Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego.

MOF — Miejski Obszar Funkcjonalny.

NFOSIGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
OzN — osoby z niepetnosprawnoscia.

PESEL — Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci.

PKP PLK — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

PM2,5 — pyty zawieszone, ktérych srednica nie przekracza 2,5 mikrometra.
PPP — Partnerstwo Publiczno-Prywatne.

PRG — Panistwowy Rejestr Granic.

PrT — procentowy udziat transportu publicznego.

PSPA — Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych.

PTZ — publiczny transport zbiorowy.

PZMM/SUMP — Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, ang. Sustainable Urban Mobility
Plan (takze: plan mobilnosci).

P&G — parking Park&G, , Parkuj i Idz”.

P&R — parking Park&Ride, ,Parkuj | Jedz”.

SCT — Strefa Czystego Transportu.

SEWIiK — System Ewidencji Wypadkow i Kolizji Drogowych.

SKALT — Szybka Kolej Aglomeracyjna Lubuskiego Trdjmiasta.

SPP — Strefa Ptatnego Parkowania.

SUIKZP — Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego.

SUMI — ang. Sustainable Urban Mobility Indicators, kluczowe wskazniki zrownowazonej
mobilnosci.

UTO — urzadzenie transportu osobistego, pojazd napedzany elektrycznie, bez siedzenia
i pedatow, konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sie wytgcznie przez kierujgcego
znajdujacego sie na tym pojezdzie (np. deskorolka elektryczna, elektryczne urzadzenie
samopoziomujace).

WFOSIGW — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Wykluczenie transportowe — brak mozliwosci skorzystania ze $rodkéw transportu
alternatywnych wobec samochodu, wynikajace z braku potgczen $rodkami transportu
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publicznego, braku infrastruktury przystankowej, pieszej lub rowerowej oraz ograniczonego
dostepu do informacji o potgczeniach i mozliwosci zakupu biletow.

Wywiad FGI — ang. Focus Group Interview, metoda badawcza w formie dyskusji prowadzona
przez moderatora w grupie celowo dobranych osdb.

Wywiad IDI — ang. Individual In-depth Interview, metoda badawcza w formie bezposredniej
rozmowy badacza z pojedynczym respondentem. Ma na celu pogtebienie wiedzy o badanym
zjawisku oraz lepszg obserwacje respondenta.

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.
ZKP — Zielonogdrska Komunikacja Powiatowa.

ZNQOF — Zielonogdrsko-Nowosolski Obszar Funkcjonalny.

Zrownowazona mobilnos$¢ — idea wpisujaca sie w koncepcje zréwnowazonego rozwoju, ktéra
ma na celu ograniczenie kosztéw zewnetrznych generowanych przez system transportowy,
w szczegodlnosci pod wzgledem srodowiskowym.
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1. PLAN MOBILNOSCI — CO TO ZA DOKUMENT?
1.1. CzvyMm JEST PLAN ZROWNOWAZONEJ MoBILNOSCI MIEJSKIE) (SUMP)?

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (ang. Sustainable Urban Mobility Plan, SUMP) dla
Zielonogorsko-Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego (ZNOF) to dokument strategiczny,
ktéry porusza kwestie dotyczgce mobilnosci i logistyki, urbanistyki oraz Srodowiska na terenie
Zielonogodrsko-Nowosolskiego  Obszaru  Funkcjonalnego. W  sposdb  kompleksowy
i wyczerpujacy podejmuje on funkcjonalne wyzwania zwigzane z mobilnoscig w ZNOF.

Podstawowym celem procesu SUMP jest diagnoza rzeczywistych problemow, wyzwan i potrzeb
zwigzanych z przemieszczaniem o0soéb i towarow w obszarze analizy i jego bezposrednim
otoczeniu oraz znalezienie rzeczywistych i wykonalnych rozwigzan, ktére majg szanse
powodzenia przy uwzglednieniu lokalnej specyfiki spotecznej, administracyjnej i polityczne;.
Plan ma prowadzi¢ do realizacji koncepcji zréwnowazonej mobilnosci. Ta wynika z kolei
z koncepcji zrownowazonego rozwoju, ktéra ma prowadzi¢ do zaspokajania potrzeb obecnych
pokolen bez ograniczania przysztym mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb pod wzgledem
rozwoju gospodarczego oraz ochrony srodowiska.

Gtoéwnym celem planowania zréwnowazonej mobilnosci jest proba zrozumienia problemow
wykraczajgcych poza granice gmin i przekraczajgcych wasko okreslone obowigzki ustawowe.
Dlatego tez, Plan dotyczy catego Obszaru Funkcjonalnego, a nie tylko najwiekszych osrodkow
miejskich ZNOF i obejmuje zakres wyzwan zwigzanych z transportem miejskim, powiatowo-
gminnym i czesciowo regionalnym.

Nalezy pamieta¢ o tym, ze SUMP dla ZNOF to dokument, ktéry definiuje dtugofalowa wizje
rozwoju transportu i mobilnosci na okres okoto dwudziestu lat — do 2040 r. Oznacza to, ze
w momencie zakonczenia realizacji dziatan przewidzianych w Planie, osoby urodzone w czasie
jego tworzenia bedg w trakcie studiéw lub aktywne zawodowo. Dtugi horyzont czasowy
wymaga zdefiniowania wyzwan i mozliwosci, ktore pojawig sie w przysztoscii beda miaty wptyw
na realizacje planu. Ostatnie lata pokazaty, ze uwarunkowania, w jakich ludzie zyjg i funkcjonujg,
moga ulega¢ dynamicznym zmianom, co moze znaczgco wptyngc naich zycie, w tym na sposob,
w jaki sie przemieszczajg. Dlatego SUMP skupia sie przede wszystkim na okresleniu kierunku
planowanych zmian, z konkretnymi dziataniami jedynie w krétszej perspektywie czasowe;j.
Odlegty termin realizacji celéw SUMP pozwala jednak na myslenie o ambitnych zmianach —dla
ich wdrozenia niezbedne sg odpowiednie naktady finansowe, czas, a przede wszystkim
wspotpraca oraz zaangazowanie wielu interesariuszy.

Co istotne, cato$¢ opracowania to kilka tomdéw — kazdy z nich stanowi oddzielng catos¢, ale
razem stanowig komplementarng, szeroka analize problemdéw mobilnosciowych, razem
z planem wdrazania catego szeregu zmian, ktore wykonywac bedg poszczegdlne samorzady
Zielonogorsko-Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego. W sktad SUMP wchodza:

e Diagnoza stanu istniejgcego i sytuacji mobilnosciowe;j;

e Raport z szerokich badan sytuacji mobilnosciowej w ZNOF, o charakterze jakosciowym
i ilosciowym;

e Dokument gtoéwny Planu, ktory wtasnie Panstwo czytaja;
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e Plan wdrazania, czyli szczegdtowy opis realizacji wizji i celéw, bedgcy niejako ,,instrukcjg
obstugi” dla realizacji zatozonych dziatan.

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej jest zgodny z zatozeniami Europejskiego Zielonego
tadu i jest powigzany z realizacjg Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

W ramach nowej perspektywy unijnej, uzyskanie funduszy europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 zalezy od spetnienia warunku ,kompleksowego planowania transportu
na odpowiednim poziomie”, ktéry dla gmin jest obszarem funkcjonalnym. Obszar funkcjonalny
jest zdefiniowany jako obszar charakteryzujgcy sie wspdlnymi uwarunkowaniami
i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju, stanowigcy zwarty uktad przestrzenny
sktadajgcy sie z funkcjonalnie powigzanych terendw i dotyczacy szczegdlnych zjawisk z zakresu
gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktow przestrzennych.

Tabela 1. Zréwnowazony i dostepny cenowo transport dla wszystkich

Wydajny, bezpieczny i przyjazny dla srodowiska transport w Unii Europejskiej

55% mniej emisji 50% mniej emisji z pojazdéw 0 emisji z nowych
z samochodoéw do 2030r. dostawczych do 2030 . samochodéw po 2035 r.

Wsparcie elektromobilnosci,
odbudowy transportu
publicznego i wysokiej

jakosci urbanistyki

Zakaz sprzedazy nowych
samochodoéw spalinowych
w Polsce od 2035 r.

Zasada: zanieczyszczajacy
pfaci w transporcie
od 2026 .

Zrédio: Opracowanie wiashe Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Zapisy Planu sg wynikiem wytycznych Komisji Europejskiej dla tworzenia PZMM. Sg one takze
zgodne z zapisami Krajowej Polityki Miejskiej 2030.

1.2. DLACZEGO ZNOF POTRZEBUJE PLANU?

W ostatnich latach planowanie zréwnowazonej mobilnosci staneto przed wieloma nowymi
wyzwaniami. W wielu przypadkach wsparcie dla jej rozwoju jest jedynie deklaratywne i pojawia
sie przede wszystkim na etapie sktadania wnioskow o dofinansowanie projektéw, tworzenia
strategii czy tresci powstajgcych w ramach realizacji polityki komunikacji spotecznej
samorzgdowcow z wyborcami. Tymczasem analiza réznego rodzaju danych wskazuje na to, ze
przemieszczanie oséb i towardéw w Polsce nie staje sie coraz mniej ucigzliwe dla mieszkancéw,
ani bardziej przyjazne dla $rodowiska naturalnego. W znacznej czesci Zielonogdrsko-
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego transport oparty niemal w catosci o spalinowe
samochody osobowe i mobilnos$¢ bazujgca wytgcznie na motoryzacji indywidualnej uznawane
sg za norme. Kolej - najbardziej ekologiczny i efektywny ze wszystkich srodkéw transportu —
wcigz nie jest wykorzystywana w wystarczajgcym stopniu. Przewozy autobusowe bardzo czesto
nie sg alternatywa dla prywatnego auta, a infrastruktura rowerowa nie ma charakteru spojnej
sieci.

W Polsce w okresie od 2005 do 2017 r. emisje gazéw cieplarnianych zwigzane z transportem
wzrosty az o 76%, podczas gdy w catej Unii Europejskiej spadty one o 3%. Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage, ze nasz kraj otrzymat najwyzsze dofinansowania unijne na inwestycje
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transportowe, takie jak np. rozwijanie kolei, wprowadzanie niskoemisyjnych autobuséw
i budowa weztéw przesiadkowych. Jednakze, pomimo realizacji tych dziatan, emisje z sektora
transportowego w Polsce nadal rosna.

Zwiekszona ilo$¢ gazdéw cieplarnianych wyemitowanych przez sektor transportowy to takze
wina postepujgcego chaosu przestrzennego. Jego efektem jest zta lokalizacja zabudowy
mieszkaniowe] czy przemystowej, co skutkuje koniecznoscig codziennego wykonywania
dfuzszych dojazdow przez mieszkancéw oraz wydtuzenia tancuchéw dostaw materiatow,
towaréw czy surowcow. Samorzady w catej Polsce cierpig z powodu niekontrolowanej
urbanizacji i ,rozlewania sie” miast (tzw. urban sprawl). Wedtug szacunkdw Polskiego Instytutu
Ekonomicznego z 2021 r., koszty obcigzajace wiadze samorzagdowe w naszym kraju, bedace
skutkiem chaosu przestrzennego, to tacznie ok. 84,3 mld zi, czyli w przeliczeniu — 2,2 tys. zt na
kazdego mieszkanca naszego kraju. Z tej kwoty az 31,5 mld zt to suma wynikajaca
z nadmiernych dojazdéw do pracy, wartos$¢ utraconego czasu zwigzana z zakorkowaniem drog
oraz koszty zewnetrzne transportu, przede wszystkim drogowego!. Rozprzestrzenianie sie
zabudowy przedmie$é miast, przy jednoczesnym wyludnianiu sie ich srodmiesé¢ powoduje, ze
naktady finansowe ponoszone na utrzymanie infrastruktury drogowej, energetycznej czy
wodociggowej, rozktadajg sie na coraz mniejszg liczbe osdb.

Z tymi niekorzystnymi tendencjami i zjawiskami wystepujgcymi w naszymi kraju, jaskrawo
kontrastuje fakt, iz Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej i Organizacji Narodow
Zjednoczonych, zobowigzata sie do realizacji celéw klimatycznych. Na 2030 r. prawnie wigzacy
cel redukcji emisji dla Polski to 7% w stosunku do poziomu z 2005 r. To cel ustanowiony dla
catego tzw. obszaru non-ETS, czyli: transportu, rolnictwa, odpaddw, emisji przemystowych poza
ETS i sektora komunalno-bytowego. W tych obszarach samorzady w znacznej mierze majg
wptyw na emisje. Transport jest gtdwnym jej zrédtem w tym obszarze i jedynym, w ktorym dzis
nie sg widoczne realne perspektywy spadkow.

Nalezy pamieta¢ o tym, ze sam rozwdj technologiczny nie rozwigze probleméw z emisjg
z transportu gazow cieplarnianych, w tym dwutlenku wegla. Nie bedzie wystarczajgca (jezeli
w ogdéle mozliwa) np. wymiana samochoddéw osobowych na pojazdy elektryczne, nawet
przeprowadzona odpowiednio szybko. Konieczna jest réwniez diametralna zmiana w obecnych
trendach w zakresie przyzwyczajen transportowych i rozwoju przestrzennym. Dlatego tez
adekwatne, kompleksowe dziatania dotyczgce mobilnosci nalezy podejmowac juz teraz, tak aby
osiggniecie dtugoterminowych celdw klimatycznych byto mozliwe.

Wiele, o ile nie wiekszos$¢, narzedzi ksztattujgcych polityke przestrzenng i charakter
codziennych podroézy, znajduje sie w dyspozycji samorzadéw. To witasnie wtadze lokalne
ponoszg znaczng czes¢ odpowiedzialnosci za dziatanie w obszarze zréwnowazonej mobilnosci.
Polityka w tej sferze tworzona jest wtasnie na tym szczeblu — m.in. poprzez ksztattowanie ulic
zapewniajgce atrakcyjnosc ciggdw pieszych i rowerowych, inwestycje w ekologiczny transport
zbiorowy czy realizacje polityki parkingowej. Oddziatywanie gmin widoczne jest nawet w tych
kwestiach i zakresach, ktore na pierwszy rzut oka pozostaje poza ich gestia. Przyktadem moze
by¢ transport kolejowy — pozornie poza kompetencjami wiadz lokalnych znajduje sie jego
popularnosc i przydatnosé, zarowno w ruchu pasazerskim, jak i towarowym. Jednak na uwage

1 Spoteczno-gospodarcze skutki chaosu przestrzennego, Polski Instytut Ekonomiczny 2021.
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zastuguje fakt, iz uwarunkowania te sg w znacznej mierze pochodng polityki przestrzennej czy
skutecznosci integracji roznych srodkéw transportu.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze realizacja idei rozwoju zrdwnowazonej mobilnosci nie oznacza
dazenia do catkowitego wyeliminowania prywatnych aut z systemu transportowego. Chodzi
jednak o to, aby dawaé petnoprawng alternatywe mieszkancom bedgcym czestymi
uzytkownikami samochoddw. Powinni oni mie¢ wybdr pomiedzy réznymi sSrodkami transportu,
ale by¢ premiowani za korzystanie z tych najbardziej przyjaznych dla srodowiska naturalnego
oraz wspdlnych przestrzeni.

Dostepnos¢ wysokiej jakosci, ekologicznego i efektywnego transportu publicznego lub innych
alternatyw wobec samochodu to nie tylko istotny element nowoczesnej polityki transportowej,
ale takze kwestia realizacji fundamentalnego prawa obywatela do dostepu do ustug
publicznych.

Co niezmiernie istotne, Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Zielonogdrsko-
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego jest narzedziem, ktore w zamysle jego tworcow ma
doprowadzi¢ do realizacji celow sSrodowiskowych, klimatycznych i spotecznych w sposéb
najbardziej efektywny pod wzgledem ekonomicznym. A to zaktada zniwelowanie
niebezpieczenstwa ponoszenia kosztéw transformacji w sektorze transportu przez
najbiedniejszych mieszkancéw Obszaru.

Nalezy pamietac tez o tym, ze juz teraz podejmowane jest wiele inicjatyw, ktére majg na celu
redukcje emisji. Planowane jest wprowadzenie m.in. optat za rejestracje pojazdéw spalinowych
(zapowiadane do wdrozenia w 2024 r.), podatku od wtasnosci samochoddéw powigzanego z ich
emisyjnoscig (ma pojawic¢ sie w 2026 r.)?, czy tez unijnych optat za emisje CO,, ktére docelowo
maja objgé rowniez transport>. W celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r.,
z koricem 2035 r. zostanie wprowadzony zakaz rejestracji nowych pojazdéw napedzanych
benzyng, dieslem, LPG czy CNG*. Oznacza to, ze w najblizszych latach koszt podrézy prywatnym
samochodem bedzie wzrastat.

Brak realizacji Planu rodzi ryzyko, ze po 2035 r. znacznej wiekszosci mieszkaricow ZNOF,
zwtaszcza tych zamieszkujgcych obszary poza Zielong Gora, nie bedzie sta¢ na samochody zero-
i niskoemisyjne. Jednoczesnie transport publiczny nie bedzie dla nich dostatecznie atrakcyjny,
a cele ich podrozy bedg jeszcze bardziej oddalone niz obecnie. Objecie systemem unijnych
optat transportu towardw drogg ladowa, przy braku rozwoju alternatyw, sprawi z kolei, ze ceny
produktéw i ustug znaczgco wzrosng. Efektem tych tendencji bedzie istotne pogorszenie
sytuacji wielu grup spofecznych —ograniczenie mozliwosci poruszania sie, a nawet wykluczenie
transportowe.

2 Krajowy Plan Odbudowy, https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo (dostep: 31.03.2023 r.).
3 Reforma strukturalna systemu EU ETS, tzw. ETS2, https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-
system-eu-ets/market-stability-reserve pl (dostep: 31.03.2023 r.).

4 EU approves 2035 phaseout of polluting cars and vans, EUobserver.com, https://euobserver.com/green-

economy/156876 (dostep: 28.03.2023 r.).
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Tylko skuteczne dziatania rozwijajace przyjazne dla srodowiska, efektywne i ekonomiczne
systemy transportowe bedg umozliwiaty zachowanie obecnego (lub poprawe) poziomu
mobilnosci mieszkarncow ZNOF i osdb odwiedzajgcych Obszar. Mozliwosci zwigzane
z odbywaniem podrdzy majg natomiast bezposrednie przetozenie na rozwdj spoteczny

i gospodarczy Zielonogdrsko-Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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2. JAK POWSTAL SUMP?
2.1. OBSZAR REALIZACJI | PARTNERZY PROJEKTU

Niniejszy Plan Zréownowazonej Mobilnosci Miejskiej powstat dla Zielonogdrsko-Nowosolskiego
Obszaru Funkcjonalnego, w sktad ktorego wchodza:

Gmina miejsko- Gmina Miasto Gmina miejsko-wiejska Gmina miejsko- Gmina miejsko-
wiejska Czerwierisk Nowa Sél Nowogréd Bobrzariski wiejska Otyn wiejska Sulechéw

Gmina wiejska Gmina Miasto Gmina wiejska
Swidnica Zielona Géra Zabér

Sulechow

Czerwiensk

m Zielona
Gora

Zabér
Swidnica
Otyn

Nowogrod

Bobrzanski m Nowa Sél

PZMM dla ZNOF zostat przygotowany w ramach wspotpracy miedzygminnej, na podstawie
Porozumienia w sprawie powierzenia Miastu Zielona Godra zadania publicznego i ustalenia
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zasad wspotpracy w zakresie opracowania dokumentu pn. ,Plan Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej Zielonogdrsko-Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego”.

2.2. POLITYKA PLANOWANIA ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI A PROCES
PRZYGOTOWANIA SUMP

Polityka zréwnowazonej mobilnosci ma na celu przede wszystkim ograniczenie kosztéw
zewnetrznych generowanych przez transport (przede wszystkim srodowiskowych) oraz
maksymalizacje korzysci spotecznych. Innym bardzo istotnym jej celem jest zmiana zachowan
komunikacyjnych mieszkancow — w kierunku zmniejszania popytu na podrdze realizowane
pojazdami motoryzacji indywidualnej (samochodami) na rzecz zwiekszania udziatu podrézy
publicznym transportem zbiorowym, rowerem i pieszo.

Jednak kluczowe dla polityki zrownowazonej mobilnosci w pierwszej kolejnosci jest
zmniejszenie liczby niepotrzebnych podrozy. Narzedziem do osiggniecia takiego stanu jest
wiasciwe planowanie przestrzeni. W drugiej kolejnosci trzeba dazy¢ do maksymalnego
zmniejszania negatywnych efektéw srodowiskowych i spotecznych poprzez wykorzystywanie
efektywnych energetycznie, przestrzennie i sSrodowiskowo metod przemieszczania sie.

Do klasycznych ilustracji priorytetéw zrownowazonej mobilnosci w ujeciu wyboru Srodkéw
transportu, zaliczy¢ nalezy odwrdcong piramide mobilnosci, zamieszczong ponizej.

Rysunek 1. Odwrécona piramida mobilnosci
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Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Umiejscowienie poszczegdlnych $rodkéw transportu na ,pietrach” piramidy wynika
bezposrednio z ich energochtonnosci — nalezy dazy¢ do tego, aby premiowacd i wspierac rozwaj
tych sposobow przemieszczania sie, ktdére wymagajg zuzycia jak najmniejszej ilosci zasobdw
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w przeliczeniu na osobe i kilometr. Nie chodzi tutaj wytacznie o energie, ale takze np.
przestrzen, jakze cenng dla wspdtczesnych osrodkow miejskich.

Rysunek 2. Minimalne zajecie przestrzeni potrzebnej do przemieszczenia sie jednej osoby bez
uwzglednienia ewentualnego parkowania pojazdéw
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Zrédio: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcdw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych H. Botma, H. Papendrecht,
Traffic operation of bicycle traffic i Pedestrian Comfort Guidance for London, Transport for London, 2010.

Planowanie zréwnowazonej mobilnosci to wieloletni proces, a nie jednorazowa czynnosc.
Skupienie na potrzebach zwigzanych z mobilnoscig ludzi i firm na danym obszarze, a takze na
poprawie jakosci zycia i dostepu do réznych srodkdow transportu powinno wyrozniaé plany
zrownowazonej mobilnosci, w odréznieniu od dokumentéw klasycznego planowania
transportu. Ich tworzenie wymaga zatem doktadnej oceny stanu obecnego i znajomosci
kierunkow zachodzgcych zmian. Plan zréwnowazonej mobilnosci to opracowanie
interdyscyplinarne, poruszajgce zagadnienia zwigzane m.in. z regulacjami prawnymi, finansami,
kwestiami technicznymi czy dziataniami promocyjnymi, ktore pozwolg na realizacje zatozonych
celéw. Niezbedne jest takze odnoszenie sie przezen do innych dokumentéw strategicznych —
dotyczagcych  transportu, zagospodarowania przestrzennego, energetyki, rozwoju
gospodarczego czy spotecznego. Co istotne, koncepcja Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej zaktada szerokie wykorzystanie partycypacji spotecznej w procesie jego powstania,
a takze wspotprace pomiedzy mieszkaricami okreslonego obszaru, samorzgdami, wtadzami
centralnymi oraz podmiotami prywatnymi. Uwidocznione powyzej rdznice w tradycyjnym
podejsciu do planowania transportu a planowaniem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
mozna przedstawic¢ jak w ponizszym zestawieniu.
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Tabela 2. Réznice pomiedzy tradycyjnym planowaniem transportu a planowaniem
zrébwnowazonej mobilnosci miejskiej

Tradycyjne planowanie transportu Planowanie zréwnowazonej mobilnosci

Skoncentrowane na ruchu Skoncentrowane na ludziach

Gtéwne cele: dostepnosé i jakosé zycia,
Gtowne cele: ptynnosé i predkosé ruchu zréwnowazenie, jakos¢ gospodarki, rownosé
spoteczna, zdrowie oraz jakos¢ srodowiska

Zbilansowany rozwoj wszystkich wtasciwych
Skoncentrowane na $rodkach transportu srodkéw transportu i zmiany w kierunku
zréwnowazonej mobilnosci

Interdyscyplinarne podejscie w zakresie
infrastruktury, rynku, regulacji prawnych, informacji
i promocji

Skoncentrowane na infrastrukturze jako gtownym
zagadnieniu

Sektorowy dokument planistyczny, ktéry jest spdjny
i komplementarny z powigzanymi obszarami
polityki rozwoju (takimi jak planowanie
przestrzenne, ustugi spoteczne, zdrowie itp.)

Sektorowy dokument strategiczny

Cele krotko- i srednioterminowe osadzone

Cele krotko- i srednioterminowe ) L .
w dtugoterminowej wizji i strategii

Powigzany z obszarem funkcjonalnym bazujacym na

Ograniczony do granic administracyjnych dojazdach do pracy

Domena inzynieréw ruchu Interdyscyplinarny zespét planowania

Planowanie z udziatem interesariuszy
Planowanie przez ekspertow i mieszkaricow z wykorzystaniem przejrzystego
i opartego o konsultacje podejscia

Systematyczna ocena i monitorowanie wptywu

Ograniczona ocena wptywu . . ol e
w celu wyciggania wnioskdéw i poprawy procesu

Zrédto: Wytyczne dotyczqgce opracowania i wdrozenia Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (edycja 2), Rupprecht Consult
2019

Podczas prac nad Planem Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Zielonogdrsko-
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego korzystano z Il edycji Wytycznych dotyczgcych
opracowania i wdrozenia Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej opracowanych dla Komisji
Europejskiej. W dokumencie tym wskazano cztery fazy ,cyklu Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci” sktadajgce sie z trzech krokéw kazda (tacznie 12 krokow), ktére powinny zostac
uwzglednione podczas planowania zréwnowazonej mobilnosci. Kazda faza zaczyna sie i konczy
kamieniem milowym — bedgcym rezultatem prac po zakonczeniu i przed rozpoczeciem kolejnej
fazy. Catos¢ cyklu SUMP zostata zaprezentowana na ponizszym rysunku.
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Rysunek 3. Proces planowania zréwnowazonej mobilnosci
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Zrédio: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie Wytycznych dotyczgcych
opracowania i wdrozenia Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (edycja 2), Rupprecht Consult 2019.

W ramach opracowania PZMM dla ZNOF uwzgledniono takze osiem zasad przewodnich
okreslajgcych podejscie do planowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, ktére zostaty
zdefiniowane przez Komisje Europejskg w Pakiecie Mobilnosci Miejskiej w 2013 roku.

Rysunek 4. Osiem zasad planowania zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej
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i innych interesariuszy i wyznaczaj realne cele na P P
g zintegrowany
przysztosc

Doktadnie planuj, jak

o o . Szeroko weryfikuj jako$¢ prac
zweryfikujesz osiggniecie celéw

Zrédio: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie Wytycznych dotyczqcych
opracowania i wdrozenia Planu ZréwnowaZonej Mobilnosci Miejskiej (edycja 2), Rupprecht Consult 2019

2.3. ZAANGAZOWANIE MIESZKANCOW | INNYCH INTERESARIUSZY

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Zielonogdrsko-Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego zostat opracowany dzieki zaangazowaniu mieszkancow ZNOF, przedstawicieli
witadz poszczegdlnych gmin oraz Stowarzyszenia Lubuskie Trojmiasto, reprezentantéw innych
interesariuszy instytucjonalnych (samorzadu wojewddztwa, jednostek zaleznych i podlegtych,
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wydziatéw Urzeddw Miast i Gmin, spétek samorzgdowych, jednostek organizacyjnych
odpowiedzialnych za transport, planowanie przestrzenne, edukacje, bezpieczenstwo, ochrone
Srodowiska i klimat oraz transport zbiorowy, zarzadcow infrastruktury, stowarzyszen
i aktywistow, lokalnych grup dziatania, sotectw, rad senioréw, organizacji pozarzgdowych,
przedsiebiorstw i innych pracodawcéw, czy szkdét roznego szczebla), senioréw, ucznidw
i studentdéw, ktérych wspdlinym celem jest efektywne przemieszczanie sie po terenie ZNOF.

Proces wspottworzenia Planu objat trzy etapy:

Etap | — spotkania informacyjno-konsultacyjne wprowadzajagce w tematyke SUMP, dyskusja
ram dokumentu i diagnoza probleméw obszaru

Na tym etapie przeprowadzono rézne badania spoteczne, ktérych celem byto pozyskanie opinii
mieszkancow oraz przedstawicieli innych grup interesariuszy, na temat mobilnosci
w Zielonogdrsko-Nowosolskim Obszarze Funkcjonalnym oraz sugerowanych kierunkéw jej
rozwoju. W ramach tego Etapu przeprowadzono nastepujgce badania jakosciowe i ilosciowe:

e wywiady grupowe (FGI) zrealizowane w podziale na 22 grupy liczagce od 4 do 11 osdb —
tgcznie w tym badaniu wzieto udziat 137 oséb (w tym grupa szkolna);

e wywiady indywidualne (IDI) — przeprowadzone z udziatem 14 oséb;
e badaniailosciowe CAWI —w ramach ktérych przebadano 4540 mieszkarncéw ZNOF.

Podczas realizacji Etapu | odbyto sie fgcznie 7 spotkan informacyjno-konsultacyjnych, z ktérych
jedno przeznaczone byto dla wtodarzy gmin ZNOF, a pozostate — dla mieszkancéw i innych
interesariuszy powstania SUMP dla ZNOG. Wywiady FGI zostaty przeprowadzone podczas 6
spotkan, ktére odbyty sie w lutym 2023 r. w: Zielonej Gérze (2 spotkania), Sulechowie, Nowej
Soli, Swidnicy i Nowogrodzie Bobrzariskim.

Uczestnicy FGI opowiadali sie za jak najszersza integracjg réznych srodkéw transportu —
zarowno jezeli chodzi o kwestie biletowe, rozktadowe i taryfowe, jak rowniez w wymiarze
infrastrukturalnym (wspdlne przystanki dla réznych przewoznikdow autobusowych, wspdlna
informacja pasazerska). Ich zdaniem, w obecnej sytuacji, o ile transport zbiorowy stoi na dos¢
dobrym poziomie w najwiekszych osrodkach ZNOF (Zielona Goéra i Nowa Sél), o tyle
w pozostatych miejscowosciach nie stanowi on jakiejkolwiek alternatywy dla przemieszczania
sie wtasnym samochodem.

Uzyskano tez krytyczng ocene oferty przewozdw autobusowych - jako niewystarczajacej dla
potrzeb mieszkancow Obszaru, zwtaszcza poza godzinami szczytu, w weekendy i dni
Swigteczne. Jako duzg przeszkode w zwiekszaniu popularnosci transportu zbiorowego w ZNOF
wskazano brak integracji oferty poszczegdélnych przewoznikéw autobusowych — zaréwno tych
wykonujgcych przewozy o charakterze miejskim, jak i powiatowym, czy dalekobieznym.
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Zdjecie 1. Spotkania konsultacyjno-informacyjne

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Uczestnicy FGI wspominali takze o brakach w spéjnosci sieci rowerowej, wskazywali na miejsca
niebezpieczne dla pieszych i rowerzystow — zwtaszcza w mniejszych osrodkach Obszaru.
Mieszkancy ZNOF i inni interesariusze z tego obszary dostrzegajg natomiast potencjat
transportu kolejowego, cho¢ podkreslajg zbyt matg ich zdaniem liczbe przystankéw na sieci
kolejowej w ZNOF, aby ten rodzaj transportu stat sie atrakcyjng alternatywa dla samochodu lub
autobusu.

Zapoznanie sie z powyzszymi problemami transportowymi, proponowanymi dla nich
rozwigzaniami wraz z pozyskaniem dzieki badaniom ankietowym informacji na temat
najwazniejszych czynnikow wyboru $rodka transportu w Zielonogoérsko-Nowosolskim Obszarze
Funkcjonalnym (czyli wygode i komfort, cene oraz konieczno$¢ dotarcia do kilku celow w czasie
jednej podrozy), stanowity baze do podjecia dalszych dziatan w ramach SUMP.

Etap Il — konsultacje spoteczne w trakcie opracowywania SUMP dla ZNOF oraz priorytetyzacja
dziata Planu Mobilnosci

Podczas spotkan wchodzgcych w zakres tego etapu konsultacji spotecznych, mieszkancy oraz
przedstawiciele innych interesariuszy dyskutowali nad konkretnymi rozwigzaniami
proponowanymi do umieszczenia w Planie. W kwietniu i maju 2023 r. zorganizowano tgcznie 6
spotkan konsultacyjnych w: Zielonej Gorze, Nowej Soli (2 spotkania), Sulechowie, Zaborze i
Czerwiensku. Czes¢ z nich dedykowana byta dla oséb z okreslonych grup spotecznych,
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najczesciej korzystajgcych z transportu publicznego. W Sulechowie byli to seniorzy — stuchacze
miejscowego Uniwersytetu Trzeciego Wieku, a w Nowej Soli — uczniowie szkoty Sredniej.
tacznie we wszystkich spotkaniach wchodzacych w sktad Etapu Il konsultacji spotecznych udziat
wziety 94 osoby.

Uczestnicy spotkan wchodzacych w sktad I Etapu konsultacji spotecznych otrzymali
kompleksowga informacje na temat sytuacji mobilnosciowej w ZNOF, powstatg na bazie
wykonanej wczesniej Diagnozy. Nastepnie przyporzgdkowywali zaproponowane przez
Wykonawce dziatania do realizacji do 2030 r. na matrycy priorytetu i wykonalnosci. Mogli
rowniez zaproponowac wtasne rozwigzania.

Zdjecie 2. Priorytetyzacja dziatan Planu Mobilnosci w formie partycypacyjnej

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z o.0.

Uzyskane w ten sposdb informacje na temat oceny poszczegdlnych dziatan, zostaty nastepnie
uzyte w analizie wielokryterialnej proponowanych rozwigzan.

Etap 11l — konsultacje spoteczne projektu SUMP dla ZNOF

Podczas Etapu lll konsultacji spotecznych, zrealizowano 6 spotkan, podczas ktorych
zaprezentowano proponowany projekt Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Zielonogdrsko-Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego. Odbyty sie one w: Zielonej Gorze (3
spotkania), Nowogrodzie Bobrzanskim, Nowej Soli i Otyniu. tacznie wzieto w nich udziat 49
0s6b — mieszkancéw ZNOF, samorzgdowcow czy przedstawicieli organizacji spotecznych.
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Podczas spotkan wchodzgcych w zakres Etapu Ill przedstawiono zatozenia gotowego projektu
SUMP dla ZNOF. Wspdlnie omawiano kazdy z zaproponowanych w dokumencie pakietow
dziatan. Podczas dyskusji mieszkancy i inni interesariusze mogli zadawad pytania, czy wyrazac
swoje uwagi i watpliwosci dotyczace wskazywanych rozwigzan. W trakcie spotkan
przedstawiono takze metodologie wyboru oraz obecne i prognozowane wartosci wskaznikow
wykonania SUMP dla ZNOF. Spotkanie w Nowej Soli zostato w catosci poswiecone zagadnieniu
uwzglednienia potrzeb o0séb o ograniczonej mobilnosci (przede wszystkim oséb z
niepetnosprawnosciami) w dziataniach zaproponowanych w SUMP dla ZNOF.

Zdjecie 3. Dyskusja nad gotowym projektem SUMP dla ZNOF

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Poza mieszkancami, samorzgdowcami, przedstawicielami organizacji spotecznych czy biznesu,
w trakcie prac nad SUMP dla ZNOF do wspdtpracy zaproszono interesariuszy instytucjonalnych
powstania dokumentu — m.in. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Starostwo
Powiatowe w Zielonej Gorze, Starostwo Powiatowe w Nowej Soli, GDDKIA Oddziat w Zielonej
Gorze, Zarzad Drog Wojewddzkich w Zielonej Gorze, Zielonogorski Zwigzek Powiatowo-
Gminny, Polregio S.A. Lubuski Zaktad w Zielonej Gorze, PKS Zielona Gora, PKS w Gorzowie
Wilkp., MPK SUBBUS, PKP Intercity Zaktad Zachodni w Poznaniu. Cze$¢ z tych podmiotow
zgtosita uwagi do Planu.
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3. JAK JEST DZISIAJ?
3.1. SYTUACIA MOBILNOSCIOWA W ZNOF — WNIOSKI Z DIAGNOZY

W trakcie prac nad Planem Zrownowazonej Mobilnosci dla Zielonogdrsko-Nowosolskiego
Obszaru Funkcjonalnego stworzono Diagnoze stanu istniejgcego i sytuacji mobilnosciowej
w ZNOF. Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski ptyngce z tego dokumentu.

Mapa 1. Obszar ZNOF wraz z uktadem drogowym i koleja
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Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Zielonogorsko-Nowosolski Obszar Funkcjonalny zamieszkany byt w 2021 r. przez nieco ponad
239,7 tys. oséb. Najwiekszym jego osrodkiem jest Zielona Goéra (139,6 tys. mieszkancow, czyli
58% ludnosci catego Obszaru). Inne duze miasta to Nowa Sél (36,5 tys. mieszkancéw) oraz
Sulechéw (26 tys. mieszkancéw). Reszta Obszaru jest dos¢ regularnie pokryta osrodkami
wiejskimi i podmiejskimi (z wyjatkiem bezposredniego sasiedztwa Odry, praktycznie
pozbawionego obszaréw zabudowanych).
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ZNOF jest obszarem o zréznicowanej gestosci zaludnienia — w najwiekszych osrodkach jest ona
relatywnie duza (wieksza niz srednia dla kraju i wojewddztwa), co jest pozytywnym zjawiskiem
w zakresie wdrazania mobilnosci aktywnej w podrdzach codziennych oraz idei miasta
kompaktowego. Na drugim biegunie mamy gminy Czerwierisk, Nowogrdd Bobrzanski, Swidnica
i Zabodr, co sprawia problemy z tworzeniem efektywnego systemu transportu zbiorowego i
wptywa na popularnos¢ motoryzacji indywidualnej na tych obszarach.

Obszar Funkcjonalny cechuje sie ujemng wartoscig tzw. ruchu naturalnego, ale dodatnim
saldem migracji, dobrze rozwinietym rynkiem pracy (ze stosunkowo niskim poziomem
bezrobocia) oraz znacznym potencjatem przyrodniczym i relatywnie dobrze zachowanym
dziedzictwem kulturowym, co stwarza doskonate warunki do dalszego rozwoju turystyki.
Wszystko to, razem z prognozami demograficznymi przewidujgcymi utrzymanie liczby
mieszkancéw na obecnym poziomie w najblizszych 10 latach, sprawia, iz istniejg podstawy do
kontynuowania wysokiego poziomu rozwoju gospodarczo-ekonomicznego Obszaru.

Gtéwnym czynnikiem determinujgcym rozwdj przestrzenny ZNOF jest sytuacja przyrodniczo-
Srodowiskowa oraz zmiany w strukturze spoteczno-gospodarczej. Najwieksze zmiany
w strukturze osadniczej Obszaru zachodzg w granicach gminy miejskiej Zielona Géra —
w sotectwach bedacych wczesniej miejscowosciami gminy wiejskiej Zielona Géra, a takze na
przedmiesciach Nowej Soli i Sulechowa. Rozwdj przestrzenny kierowany jest raczej na tereny
oddalone od sieci kolejowej. Zwartos¢ zabudowy w nowo powstajgcych osiedlach jest
zdecydowanie nizsza, niz we wczesniej wyksztatconych strukturach miejskich. Natomiast
miejscowosci gminne i miasta posiadajg wyksztatcone centra lokalne i ponadlokalne.
W wiekszosci miejscowosci Obszaru znajduja sie miejsca o duzym potencjale do wyksztatcenia
centréw lokalnych.

W dokumentach dotyczgcych tadu przestrzennego gmin mozna zauwazy¢ zjawisko nadpodazy
gruntéw inwestycyjnych (dotyczy to przede wszystkim zabudowy mieszkaniowej). Gtéwne
obszary koncentracji terenéw przeznaczonych w SUIKZP pod zabudowe pozostajgcych
niezabudowanymi, wystepujg w Zielonej Gorze i w jej bezposrednim sgsiedztwie oraz
w gminach OtyA i Swidnica. Tymczasem pokrycie ZNOF planami miejscowymi jest
niewystarczajgce do efektywnego kierowania rozwojem przestrzennym.

W zdecydowane]j wiekszosci relacji na terenie ZNOF, transport kolejowy nie stanowi atrakcyjnej
alternatywy dla motoryzacji indywidualnej. Wykorzystanie kolei w przemieszczeniach na
terenie Obszaru jest niewielkie, zwtaszcza w mniejszych osrodkach miejskich i wiejskich.
Wyijatkiem sg tutaj potfgczenia pomiedzy Zielong Gérg a Nowg Solg i Czerwienskiem,
charakteryzujgce sie stosunkowo duzg czestotliwoscig w dobie i relatywnie dobrym czasem
przejazdu.

Stabym punktem sieci kolejowej w ZNOF jest to, ze nie zostata ona zbudowana w jednakowym
standardzie technicznym: jedynie linia nr 273 jest zelektryfikowana i dwutorowa. Linia nr 358
jest czesciowo zelektryfikowana i jednotorowa, a na linii nr 370 brakuje zaréwno sieci
trakcyjnej, jak i drugiego toru. W ostatnich latach linie kolejowe na terenie Obszaru poddawane
byty pracom modernizacyjnym, dotyczgcym zaréwno nawierzchni kolejowej, jak i przystankow.
Pomimo tego, interwencji w tym zakresie wymaga cze$¢ lokalizacji na linii nr 370, a takze
dworzec w Czerwiensku. Dworce w Zielonej Gorze i Nowej Soli (obiekt dzierzawiony przez
miasto) byty modernizowane, a zabiegom takim zostanie wkrétce poddany ten w Sulechowie.
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Obecnie trwajg wstepne prace nad budowg systemu kolei aglomeracyjnej w ZNOF, ktora
miataby funkcjonowad pod nazwg Szybka Kolej Aglomeracyjna Lubuskiego Tréojmiasta (SKALT).
Zaktada ona wykorzystanie linii kolejowych faczacych Zielong Gore, Nowg Sol, Sulechow
i Nowogrod Bobrzanski, stworzenie facznie 14 nowych przystankéw, wraz z przebudowa
i modyfikacjg czesci kolejowej infrastruktury punktowej oraz liniowej Obszaru (oraz w kolejnym
etapie prac potgczenia kolejowego do Portu Lotniczego Zielona Géra — Babimost).

Zdjecie 4. Transport kolejowy w ZNOF — tabor i infrastruktura

Zrédio: Materialy Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Przystanki i dworce kolejowe znajdujg sie w zdecydowanej wiekszosci gmin ZNOF - brak ich
jedynie na terenie gminy Zabor, ktora nie posiada dostepu do infrastruktury kolejowej. Stacje
kolejowe w Zielonej Gorze i Nowej Soli oraz ich okolice s3 zintegrowanymi weztami
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przesiadkowymi, faczacymi kolej z miejskimi i gminnymi potgczeniami autobusowymi.
Rozwigzan takich brakuje jednak w innych wiekszych osrodkach ZNOF. Utworzenie centréw
przesiadkowych w Sulechowie i Nowogrodzie Bobrzanskim przewidziana jest w ramach
budowy systemu kolei aglomeracyjnej.

Mapa 2. Czynna sie¢ kolejowa na terenie ZNOF
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych PKP PLK

Problemem pozostaje jednak to, ze liczba przystankéw kolejowych na odcinkach sieci kolejowe;j
przechodzgcych przez ZNOF jest zbyt mata, aby transport kolejowy byt dla mieszkancow
atrakcyjnym sposobem przemieszczania sie po Obszarze. Budowe dodatkowych przystankow
przewiduje wspomniany projekt stworzenia kolei aglomeracyjnej.

Choc transport kolejowy, jako najbardziej efektywny energetycznie i ekologiczny, powinien byc
kregostupem komunikacyjnym Obszaru, to podstawe systemu transportu zbiorowego w ZNOF
stanowig obecnie ustugi $wiadczone przez przewoznikéw autobusowych. Funkcjonujg tutaj
przewozy o charakterze gminnym i powiatowym, otwarte szkolne oraz uzytecznosci publicznej
finansowane przez samorzad wojewddzki, komercyjne, a takze przewozy pracownicze.
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Komunikacja autobusowa na terenie Obszaru dziata w rozproszeniu organizacyjnym. Gmina
Zielona Gora organizuje przewozy komunikacji miejskiej na swoim terenie oraz czesciowo
gminy Zabdr (operatorem jest miejska spotka MZK Zielona Géra), Zielonogdrski Zwigzek
Powiatowo-Gminny na terenie gmin Zielona Gdéra, CzerwieAsk, Nowogréd Bobrzanski, Swidnica
i Zabér (operatorem jest podmiot wtasny - Zielonogdrska Komunikacja Powiatowa), gmina
miejska Nowa Sol m.in. na terenie Nowosolskiego SubObszaru Funkcjonalnego, w tym gminy
Otyn (podmiot wtasny - MPK SUBBUS), a w gminie Sulechow operatorem jest PKS Zielona Géra
(w tym na jednej linii uruchomionej z dofinansowaniem z FRPA). Taki uktad powoduje, ze
brakuje integracji taryfowej, biletowej, czy rozktadowej pomiedzy operatorami. Efektem jest
brak jednolitego standardu obstugi pasazeréw komunikacji autobusowej w ZNOF.

Zdjecie 5. Komunikacja autobusowa w ZNOF
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Zrédto: Materialy Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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Przewozy autobusowe w ZNOF cechujg sie duzym zréznicowaniem, jesli chodzi o gestosé
potgczen i zakres obstugi komunikacyjnej. Widoczna jest znaczna rdznica pomiedzy
najwiekszymi miastami Obszaru (Zielona Gora i Nowa Sél) a resztg miejscowosci. Pasazerowie
zamieszkujgcy mniejsze osrodki czesto zwracajg uwage na brak odpowiedniej liczby potgczen,
zwitaszcza w weekendy, a takze ograniczong mozliwos¢ przejazdéw autobusami w granicach
ZNOF w relacjach innych niz do Zielonej Gory czy Nowej Soli. Z tego tez wzgledu, jak réwniez
z powodu braku dostepnosci oraz integracji taryfowej i rozktadowej z kolejg, bardzo czesto jako
podstawowy $rodek transportu wybierajg oni wiasne auta.

W ostatnich latach Zielona Gdra realizowata szeroko zakrojony program rozwoju swojego
systemu komunikacyjnego opartego na autobusach, ze szczegdlnym uwzglednieniem
elektromobilnosci (ok. 66% ilostanu taborowego MZK Zielona Goéra stanowig obecnie
elektrobusy). Zaktadat on m.in. zakup pojazdéw, fadowarek elektrycznych i wyposazenia,
a takze budowe Centrum Przesiadkowego MZK. Obecnie prowadzony jest kolejny program,
rowniez dotyczgcy elektromobilnosci. Zaktadana jest realizacja inwestycji m.in. w fotowoltaike
majgcg produkowacd energie trakcyjng dla autobusow.

Szeroki program inwestycyjny byt réwniez realizowany w Nowej Soli i okolicznych gminach.
Zaktadat on m.in. zakup autobuséw, budowe zajezdni autobusowej oraz Centrum Obstugi
Pasazera w Nowej Soli. Rozwdj taborowy oraz siatki potgczen notowat w ostatnich latach takze
przewoznik ZKP.

Systemy informacji pasazerskiej na obszarze ZNOF sg dostepne w formie papierowej na
przystankach, a takze w wybranych lokalizacjach na sieci obstugiwanej przez MZK Zielona Géra
oraz MPK SUBBUS — na tablicach Dynamicznej Informacji Pasazerskiej (DIP) w Zielonej Gérze i
Nowej Soli. Ponadto pasazerowie mogg korzysta¢c z mapy on-line, ukazujacej lokalizacje
wszystkich przystankéw z mozliwoscig podglagdu odjazddw w czasie rzeczywistym dla kazdego
z nich, jak rowniez aktualnej lokalizacji autobuséw MZK Zielona Goéra i MPK SUBBUS. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze oba systemy funkcjonujg roztacznie i nie istnieje mozliwos¢ sprawdzenia
lokalizacji pojazdu obu przewoznikéw na jednej mapie. Przewoznicy posiadajg rézne systemy
informatyczne, ktére aktualnie nie s3 mozliwe do powigzania ze soba.

W ZNOF wystepujg tzw. biate plamy komunikacyjne, cechujace sie brakiem dostepu do
transportu publicznego. To sotectwa Brzezie (gmina Sulechdw), Sycowice, Lesnidw Maty, Sudot
i Zagdrze (gmina Czerwiensk) oraz tagoda i Krzywa (gmina Nowogrdod Bobrzanski). Sg one
miejscami, w ktorych nalezy walczy¢ z wykluczeniem komunikacyjnym. Mozna takze wskazac
obszary, w ktérych w najblizszych latach pojawi sie zapotrzebowanie na nowe przystanki
komunikacyjne: osiedla wzdtuz ul. Dolina Zielona w Zielonej Goérze, potudniowe obszary
Nowogrodu Bobrzanskiego (wzdtuz ul. Zarskiej), Lesniowa Wielkiego (wzdtuz DW 279) oraz
Droszkowa (rejon ulic Debowej i Stonecznej).

Sieci pieszej na terenie ZNOF obecnie brakuje spéjnosci. Ma ona wiele luk, zas jakosc
infrastruktury w duzej liczbie miejsc jest problematyczna. Aktualne statystyki w zakresie
zdarzenn drogowych z udziatem pieszych sg dos¢ niepokojgce, konieczne sg zdecydowane
dziatania w tej dziedzinie, w tym: uspdjnianie sieci, budowa i przebudowa przejs¢ dla pieszych,
doswietlanie chodnikdw i przejs¢, uspokajanie ruchu itd.

W ZNOF widocznych jest wiele inicjatyw i inwestycji majacych na celu poprawe jakosci sieci
pieszej pod katem stosowania infrastruktury punktowej. Montowane sg m.in. takie urzadzenia
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jak podpdrki, fawki itd. Tego typu dziatania skupiajg sie jednak gtéwnie na wybranych obszarach
najwiekszych miejscowosci, zas na pozostatych terenach, w tym w mniejszych miejscowosciach
i poza nimi, nadal istnieje zapotrzebowanie na stosowanie tego typu elementow.

Ze wzgledu na potozenie ZNOF i poszczegdlnych jednostek osadniczych na tym terenie, bardzo
wazne jest uwzglednienie w rozwoju sieci pieszej i zwiekszaniu jej dostepnosci takze terendw
zielonych i le$nych. Jest to bogactwo tego Obszaru, ktére nalezy Scisle wtgczyé w planowanie
spojnej i bezpiecznej infrastruktury piesze;j.

Aktualna sie¢ rowerowa ZNOF jest niespdjna, infrastruktura na wielu odcinkach nie spetnia
odpowiednich standardéw, a ruch rowerowy jest nadmiernie fagczony z ruchem pieszym.
W sieci znajdujg sie istotne luki, ktérych likwidacja moze znacznie poprawi¢ jako$¢ podrozy
rowerowych i zwiekszy¢ ich liczbe. W Obszarze brakuje potgczen miedzygminnych. W Zielonej
Gorze funkcjonuje natomiast Zielonogdrski Rower Miejski, ktory jest chetnie uzywany przez
mieszkancoéw i przyjezdnych.

Liczba elementdw rowerowej infrastruktury punktowej w ZNOF jest niewystarczajgca, a ich
jakos¢ rowniez czesto nie spetnia odpowiednich standardéw, np. wiekszos¢ stojakéw
rowerowych jest szeregowa (tzw. wyrwikoétka), cechujgca sie duzg liczbg wad rzutujgcych na
komfort uzytkowania.

Poziom bezpieczeristwa rowerzystdow w ZNOF jest relatywnie niski, podobnie jak poziom
integracji transportu rowerowego ze zbiorowym — zaréwno punktowo, liniowo, jak
i przewozowo. Mieszkancy wyrazajg chec korzystania z podrézy tgczonych, jednak majg
ograniczone mozliwosci w tym zakresie. Tymczasem, jak juz wspomniano, ZNOF jest bardzo
atrakcyjny przyrodniczo i krajobrazowo. Posiada wiec duzy potencjat z punktu widzenia
turystyki rowerowe;j.

Sie¢ drogowa na obszarze ZNOF cechuje sie uktadem promienistym, zapewniajgcym dobre
potgczenie osrodkéw miejskich. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze ze wzgledu na luki w przeprawach
przez Odre nie mozna uznac jej za petng i spdjng. Podstawowe znaczenie ma tutaj trasa S3,
tgczgca wszystkie najwieksze osrodki miejskie Obszaru.

Na drogach krajowych przebiegajgcych przez ZNOF w ostatnich latach odnotowano wzrost
natezenia ruchu. Dla DK 32 zaobserwowano 9-proc. zwiekszenie tego wskaznika, a dla DK 27
jest to wzrost az 27-proc. Jak wynika z zatozen modelu ruchu® — natezenie ruchu na drogach
bedzie rosto, dlatego nalezy priorytetyzowac dziatania majgce zahamowac ten trend.

Zielonogdrsko-Nowosolski Obszar Funkcjonalny charakteryzuje sie stabym stanem nawierzchni
drog krajowych, ktére wymagaja interwencji remontowych.

Poziom natezenia tranzytowego ruchu ciezarowego w najblizszych latach bedzie wzrastat.
Niedawne oddanie do uzytku potudniowej obwodnicy Zielonej Gory pozwoli na jego
skierowanie na trase obwodowg, co powinno wptyngé na jego ograniczenie wewnatrz
drogowego ,ringu” i doprowadzi¢ do jego strefowania na obszarze miasta.

5 Model ruchu powstaty w ramach Kompleksowych Badari Ruchu w MOF miasta Zielona Gdéra oraz w 6 gminach
stanowigcych otoczenie miasta Zielona Gora.
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Liczba wypadkdw z roku na rok na terenie ZNOF wykazuje tendencje malejgca. W roku 2019
wypadki $miertelne w Obszarze stanowity 10% wszystkich wypadkéw $miertelnych jakie
odnotowano w wojewddztwie lubuskim oraz 0,4 % wszystkich wypadkdw smiertelnych w kraju.

Na terenie ZNOF nie jest prowadzona zunifikowana, jednolita polityka parkingowa. Strefy
ptatnego parkowania (SPP) wystepujg w granicach administracyjnych trzech miast ZNOF:
Zielonej Goérze, Nowej Soli i Sulechowie. Wysoko$¢ optat za pierwszg godzine parkowania
w Zielonej Gorze (rowna optacie za bilet jednorazowy normalny komunikacji miejskiej) czy brak
waloryzacji stawki za parkowanie w Nowej Soli sprawiajg, ze brakuje zachety do zamiany
wtasnego samochodu na korzystanie z transportu publicznego. W miastach ZNOF
nie funkcjonujg tez Parkingi P&R. W Zielonej Gdrze w planach pozostaje budowa parkingdw
buforowych w sgsiedztwie centrum miasta, jednak realizacja takich inwestycji powinna wigzac
sie z obszarowag redukcjg liczby istniejgcych miejsc parkingowych (brak faktycznego zwiekszenia
liczby miejsc parkingowych dla obszaru oddziatywania parkingu buforowego).

Na terenie ZNOF realizowane s3g pewne dziatania z zakresu promocji i edukacji zrbwnowazonej
mobilnosci, w szczegdlnosci takie jak rajdy rowerowe, wydarzenia zwigzane z Europejskim
Dniem Bez Samochodu czy oferowanie catorocznych bezptatnych przejazdow wybranym
grupom spotecznym. Aktualnie realizowane dziatania promocyjne majg jednak zbyt maty zasieg
i sg zbyt mato intensywnie prowadzone lub zbyt niska jako$¢ systemu mobilnosci
zréownowazonej uniemozliwia uzyskanie odpowiednich efektow tych dziatan.

3.2. WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH

W ostatnich latach na terenie ZNOF przeprowadzono dwa badania ankietowe dotyczgce
preferencji mobilnosciowych mieszkancéw Obszaru oraz ich oceny systemu transportowego.
Pierwsze z nich miato miejsce od 7 maja do 15 czerwca 2019 r. i zostato przeprowadzone
w ramach Kompleksowych Badarn Ruchu dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego miasta
Zielona Gédra i gmin osciennych w formule badan kwestionariuszowych w gospodarstwach
domowych oraz pasazerow na dworcach i stacjach kolejowych oraz autobusowych. tgcznie
objety one 3720 gospodarstw domowych i 8811 0s6b z gmin: Zielona Géra, Sulechéw, Swidnica,
Zabor, Otyn, Nowa Sél (zaréwno z gminy miejskiej, jak i wiejskiej), Nowogrdod Bobrzanski oraz
Trzebiechdw.

Wyniki tych badan wskazujg na fakt zdecydowanej dominacji motoryzacji indywidualnej
w przemieszczeniach na terenie Zielonej Gory i jej otoczenia. W samym miescie ten srodek
transportu wskazato 55% respondentow, a w jej otoczeniu — 52%. Na drugim miejscu znalazt
sie ruch pieszy (odpowiednio 25 i 31%), a na trzecim - transport publiczny (17 i 10%). Udziat
samochodu okazat sie by¢ o wiele wiekszy niz w przypadku Warszawy (33%), catej stotecznej
metropolii (43%), Krakowa (34%), Wroctawia (41%), Szczecina (39%), Biategostoku (42%) czy
Kielc (43%).
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Wykres 1. Popularnos¢ wybranych srodkéw transportu w Zielonej Gorze (z lewej) i w jej
otoczeniu (z prawej)

m Samochdd = Pieszo m Samochdd = Pieszo

= Transport publiczny Rower = Transport publiczny = Rower

Zrédto: Strategia Rozwoju Komunikacji Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego miasta Zielona Géra

Ankieterzy badali rowniez cele podrézy. W Zielonej Gorze byta to najczesciej praca (33%,
zczego w 67% odpowiedzi deklarowano wykorzystanie samochodu do dojazdu), w drugiej
kolejnosci — punkty handlowe i ustugowe (tutaj réwniez dominowat samochéd — 46% dojazdow,
w drugiej kolejnosci podrdze piesze — 37%), nastepnie szkota (14%; 43% respondentéw
zadeklarowato dojscia piesze, 30% - dojazdy autobusem) oraz inne podréze (34% - sprawy
stuzbowe, wypoczynek, odwiedziny u rodziny i znajomych). Bardzo zblizone byty wyniki badan
respondentéw z gmin stanowigcych otoczenie Zielonej Goéry. Tutaj rowniez na pierwszym
miejscu znalazty sie podrdze do pracy (35%; najczesciej wykonywane przy uzyciu samochodu —
35%), nastepnie do punktow handlowych i ustugowych (20%; samochdd i pieszo — odpowiednio
po 44%), do szkoty (14%, z czego 44% - pieszo, 28% - autobusem) oraz do innych miejsc (31%
podrozy). Szczegdlnie widoczna byta wyraznie wieksza popularnosé wykorzystywania podrézy
pieszych do punktéw handlowych i ustugowych w osrodkach poza Zielong Gorg (44%)
w pordownaniu z terenami samego miasta (37%).
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Wykres 2. Cele podrdzy w Zielonej Gorze (z lewej) i w jej otoczeniu (z prawej)

m Praca = Handeliustugi = Nauka Inne m Praca = Handeliustugi = Nauka Inne

Zrédto: Strategia Rozwoju Komunikacji Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego miasta Zielona Géra

W ankiecie z 2019 r. zbadano takze dwczesny deklarowany $redni czas podrézy. W Zielonej
Goérze wynidst on 24 minuty, a w gminach stanowigcych jej otoczenie — 27 minut. W przypadku
wykorzystania transportu zbiorowego respondenci wskazywali Srednio na 37 minut
w najwiekszym miescie ZNOF i az 54 minuty w jego otoczeniu. Dla podrdzy samochodowych
wartos¢ ta wyniosta natomiast $rednio odpowiednio 23 i 28 minut. Podroze piesze w Zielonej
Goérze zajmowaty natomiast $rednio 16 minut, a w jej otoczeniu — 19 minut.

Wsrod cech transportu zbiorowego wymagajacych poprawy, respondenci z Zielonej Gory
wskazywali najczesciej czestotliwo$¢ kursowania pojazdow transportu publicznego (55%
odpowiedzi), punktualno$¢ (47%) oraz liczbe przesiadek (25%). Osoby mieszkajgce
w okolicznych gminach wybieraty zas czas podrézy i czestotliwosé kursowania (po 33%), a takze
przesiadki i punktualnos$é (po 25%).

Kolejne badania — uzupetniajgce, dotyczgce preferencji mobilnosciowych mieszkancow ZNOF —
przeprowadzono w ramach prac nad niniejszym Planem w dniach od 2 do 31 stycznia 2023 r.
Zostaty one zrealizowane metoda CAWI. Respondenci ze ZNOF odpowiadali na pytania
dotyczace zrddet, celdw i czasu trwania podrdzy, motywacji oraz sposobow przemieszczania
sie. tgcznie w ten sposob przebadano 4540 oséb, czyli ponad 2% mieszkancow Obszaru.

Wyniki tych badan wykazaty jednoznacznie réznice w przyzwyczajeniach komunikacyjnych oséb
mieszkajgcych w poszczegdlnych gminach ZNOF. Zaistniate odmiennosci wynikajg przede
wszystkim ze zréznicowanego poziomu oferty transportu publicznego w réznych czesciach
Obszaru, jak rowniez wieku respondentéw oraz dostepnosci infrastruktury dedykowanej
roznym srodkom transportu. Ponad 49% respondentow wskazato samochod jako najczesciej
uzywany Srodek transportu (40% jako kierowcy, 9,4% jako pasazerowie), 33,9% ankietowanych
wybrato natomiast autobus, a 9,1% - rower. Jedynie 4,2% wskazato pociag, 1,7% - hulajnoge
elektryczng, 0,91 0,8% - odpowiednio motocykl/skuter oraz taksowke.
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Wykres 3. Popularnos$¢ wybranych srodkéw transportu w ZNOF
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Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Jako gtowny czynnik warunkujgcy podréoze w Obszarze wskazana zostata konieczno$¢ dotarcia
do miejsca pracy oraz nauki. Co wazne, najczesciej wybierany czas dotarcia wyniést 30 minut
(co byto najwyzszg mozliwg wartoscig mozliwg do wskazania w formularzu badania).

Wsrdod czynnikédw decydujacych o wyborze okreslonego $rodka transportu najczesciej
wskazywano wygode i komfort (25,3% odpowiedzi) oraz cene (24,9%). W dalszej kolejnos¢
ankietowani wybierali konieczno$¢ dotarcia do kilku celdw w czasie jednej podrézy (14,5%),
mozliwos¢ dotarcia do celu bez przesiadek (10,5%), czas dojazdu (9,7%), bezpieczenstwo (6,5%)
oraz ekologie (1,9%).
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Wykres 4. Czynniki warunkujgce wybdr srodka transportu w ZNOF
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Ponad 80% ankietowanych mieszkaricow ZNOF wskazato, ze posiada w swoim gospodarstwie
domowym przynajmniej jeden samochdd. 34,6% posiada jedng sztuke, 32,7% - dwie, 15,9% -
trzy i wiecej. Jednoczesnie ok. 70% respondentdw stwierdzito, ze do zatatwienia codziennych
spraw w ich miejscu zamieszkania wtasne auto jest niezbedne.

Wsrdd czynnikdw, ktére mogtyby sktoni¢ mieszkaricow ZNOF do zmiany samochodu na inny,
bardziej ekologiczny s$rodek transportu, najczesciej wskazywano zmiany w kursowaniu
autobusow (29,6%), dalszy wzrost cen paliw (17,7%), stworzenie alternatywnych potgczen
w ramach sieci transportu publicznego (17,4%) oraz poprawe komfortu podrdzowania
komunikacjg zbiorowg (9,8%). 10,6% pytanych stwierdzito, ze nic nie bytoby w stanie ich sktoni¢
do rezygnacji z uzywania wtasnego auta.

Mieszkancy ZNOF uczestniczacy w ankiecie wsrdod elementdw systemu transportowego na
terenie Obszaru najwyzej ocenili jako$¢ Sciezek rowerowych oraz dostepnosc¢ przystankow
autobusowych (odpowiednio 43,2 i 41,7% ocen dobrych i bardzo dobrych). Najwiecej
negatywnych ocen otrzymaty dostepnos¢ miejsc parkingowych oraz czestotliwos¢ kursowania
autobusow (odpowiednio 56 i 57% ocen ztych oraz bardzo ztych).
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Wykres 5. Ocena wskazanych elementéw systemu transportowego (%]
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Oceny poszczegdlnych elementéw systemu transportowego wyraznie roznity sie w zaleznosci
od miejsca zamieszkania respondentdow. Przyktadowo, mieszkaricy Nowej Soli najlepiej ocenili
jakosc¢ i bezpieczenstwo sciezek rowerowych, najgorzej — czestotliwosé kursowania autobuséw.
Natomiast najwiecej ocen negatywnych oséb mieszkajgcych w gminie Swidnica zebrat stan
nawierzchni drog, natomiast najwiecej pozytywnych — blisko$¢ przystankéw autobusowych.
Wsrdod elementdw najlepiej ocenianych przez mieszkancow ZNOF najczesciej pojawiajg sie
Sciezki rowerowe (gmina miasto Nowa Sél, gmina Otyn, gmina Sulechéw), a najgorzej —
czestotliwo$¢ kursowania autobusow (gminy: Czerwiensk, Nowogrdod Bobrzanski, Otyn,
Sulechéw i Zabodr).
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Rysunek 5. Najlepiej i najgorzej oceniane elementy systemu transportowego w réznych

gminach ZNOF (suma odsetka ocen pozytywnych i negatywnych)
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3.3. SWOT — KLUCZOWE ELEMENTY

Diagnoza sytuacji mobilnosciowej w ZNOF postuzyta do stworzenia analizy SWOT, okreslajgcej
stan obecny, potrzeby oraz mozliwosci rozwoju zrownowazonej mobilnosci w Obszarze. Jej

zakres umozliwit okreslenie wizji Planu Zrownowazonej Mobilnosci oraz celéw do osiggniecia.

Tabela 3. Kluczowe czynniki analizy SWOT dla ZNOF

Kluczowe mocne strony

Kluczowe stabe strony

Kluczowe szanse

Kluczowe zagrozenia

Dobrze rozwiniety rynek
pracy, pozytywne
perspektywy gospodarcze,
intensywny rozwoj
ekonomiczny obszaru

Ujemny ruch naturalny na
terenie Obszaru

Dynamiczny rozwaj rynku
pracy, Zielona Gora jako
miasto akademickie —
szansa na zwiekszenie
atrakcyjnosci Obszaru

Przewidywana zmiana
struktury demograficznej
(wiecej mieszkancow
w wieku poprodukcyjnym)

Zrealizowane inwestycje
infrastrukturalne i taborowe
w transport publiczny
w Obszarze (zakupy
autobusow, w tym
elektrycznych, budowa
centréw przesiadkowych
i zaplecz taborowych,
modernizacja linii
i przystankow kolejowych)

Rozproszenie organizacyjne
i brak integracji oferty
réznych srodkéw transportu
publicznego (przewoznicy
autobusowi i kolej),
ograniczona przepustowos¢
infrastruktury kolejowej
i niewystarczajgca liczba
przystankow

Plany utworzenia Szybkiej
Kolei Aglomeracyjnej
Lubuskiego Tréjmiasta
(SKALT) i zwigzanych z tym
inwestycji
infrastrukturalnych, plany
rozwoju transportu
miejskiego (w tym
w Zielonej Gérze opartego
o elektromobilno$é)

Duza kosztochtonnos¢
realizacji inwestycji
transportowych oraz
zagrozenia dotyczace
ograniczenia dostepu do
Srodkéw unijnych
przeznaczonych naich
finansowanie

Gesta sie¢ rowerowa
w wybranych
miejscowosciach (Zielona
Gora i Nowa Sol)
i atrakcyjne trasy pomiedzy
wybranymi gminami (Nowa
S6l — Otyn)

Dominacja ruchu
samochodowego, brak
spoéjnosci sieci drog
rowerowych i luki
w kluczowych miejscach

Bardzo duzy potencjat
Obszaru wzgledem ruchu
pieszego i rowerowego,
kompaktowos¢ wszystkich
miast ZNOF (miasta
kompaktowe)

Niekontrolowany rozwdj
transportu drogowego —
marginalizacja pieszych
i rowerzystow, wzrost
negatywnych kosztéw
zewnetrznych transportu

Aktualne studia
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego, wysoka
atrakcyjnos¢ przyrodnicza,
turystyczna i krajobrazowa
terendéw ZNOF

Postepujace procesy
suburbanizacyjne,
relatywnie mate pokrycie
planami miejscowymi ZNOF

Potencjat Zielonej Goéry jako
podmiotu o wiodgcej roli
w koordynowaniu procesow
planowania przestrzennego

Niekontrolowany rozwoj
obszaréw poddawanych
suburbanizacji, rozwdj
osadnictwa w sgsiedztwie
uktadéw drogowych

Droga S3 przechodzgca
przez znaczng czesc
Obszaru, stosunkowo
bogata sie¢ drog
rozprowadzajgcych (drogi
krajowe i drogi
wojewodzkie)

Odra jako bariera
w komunikacji drogowej, zty
stan nawierzchni duzej
czesci drog w ZNOF oraz
brak spdjnej polityki
parkingowej w Obszarze

Plany realizacji inwestycji
drogowych (budowa
obwodnic, nowych
odcinkow drog,
modernizacja istniejgcych
drég, zastepowanie
przepraw promowych przez
mosty)

Wzrastajacy wspdtczynnik
motoryzacji w Obszarze,
brak checi wspétpracy JST
w zakresie zrownowazonej
mobilnosci w ZNOF

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Bardziej szczegdtowe zestawienie SWOT znalez¢ mozna w Diagnozie do PZMM dla ZNOF.
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4. JAKIE MAMY PLANY?
4.1. SCENARIUSZE

Obecna sytuacja polityczna, spoteczna, gospodarcza i demograficzna jest ztozona. Negatywne
wydarzenia zwigzane z postepujgcymi zmianami klimatycznymi, rosyjskg agresjg na Ukraine,
wysokimi cenami paliw i energii elektrycznej czy wysokim poziomem inflacji sprawiajg, ze
wszelkie prognozy dotyczgce zaréwno systemu mobilnosci w ujeciu makro, jak i w mniejszej
skali, sg utrudnione. Niemniej jednak, wyrdézni¢ mozna plany, zamierzenia i tendencje, ktére
beda miaty wptyw na ten wycinek rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej i ktdre muszg zostaé
uwzglednione przez Plan Zréwnowazonej Mobilnosci. Dokument musi by¢ zgodny np.
z Europejskim Zielonym tadem. Nalezy takze pamieta¢ o tym, ze w Unii Europejskigj
zatwierdzono juz zakaz sprzedazy nowych samochodéw z silnikami spalinowymi po 2035 roku,
a unijna polityka zaktada obnizenie emisji z transportu 0 90% do 2050 roku.

W kolejnych latach z pewnoscig bedzie rosto znaczenie alternatywnych i syntetycznych paliw
oraz odnawialnych Zrédet energii. Jednoczesnie spodziewany jest dalszy wzrost cen energii
elektrycznej powstajgcej w wyniku spalania paliw kopalnych — réwniez za sprawg czynnikéw
polityki klimatycznej. Ta tendencja szczegdlnie mocno zmieni sytuacje szeroko pojmowanej
branzy transportowe;j.

Dostepne sg takze prognozy dotyczace najwazniejszych spodziewanych tendencji
demograficzno-przestrzennych  w ZNOF. Na ich podstawie mozna przewidywaé, iz
w perspektywie realizacji Planu dojdzie jedynie do niewielkiego spadku liczby mieszkaricow
Obszaru, przy jednoczesnym pogtebianiu proceséw suburbanizacyjnych, a takie wzroscie
odsetka liczby osdéb starszych w populacji. Oznacza to, ze wtadze samorzagdowe gmin ZNOF,
planujgc rozwigzania z zakresu polityki mobilnosci muszg inwestowaé w rozwigzania
uwzgledniajgce potrzeby seniordéw oraz przyczyniajgce sie do zmiany przyzwyczajen
komunikacyjnych obecnych uzytkownikow prywatnych samochoddéw. Spodziewana wieksza
liczba osob w wieku poprodukcyjnym w kolejnych latach moze réwniez spowodowad
potencjalne zmniejszenie uzycia samochoddw oraz zmniejszenie wplywow budzetowych
pochodzgcych z kupna paliw i innych opfat ponoszonych przez kierowcéw, co moze
wygenerowac problemy z utrzymaniem istniejgcej infrastruktury drogowej.

Na terenie Zielonogodrsko-Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego planowana jest budowa
Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej Lubuskiego Tréjmiasta (SKALT). Zakoriczona sukcesem realizacja
tego projektu bedzie oznaczac zwiekszenie wykorzystania transportu kolejowego w podrdzach
wewnatrz ZNOF, zmniejszenie liczby samochoddw na drogach oraz zwiekszenie dostepnosci
najwiekszych miast obszaru koleja.

Rzgdowy Plan Budowy Drég Krajowych do 2030 r. nie przewiduje co prawda zadnych inwestycji
w infrastrukture drogowa na terenie ZNOF, ale niedawno oddano do uzytku Obwodnice
Potudniowa Zielonej Géry zmieniajgcg obecny przebieg DK 32, trwa takze budowa Il etapu
obwodnicy Nowej Soli. W planach na kolejne lata pozostajg takze inwestycje dotyczace obejsc
miejscowosci ZNOF (m.in. Obwodnica Zachodnia Zielonej Géry — obejscia dla sotectwa Przylep,
Ptotow, Czerwienska, most w Pomorsku, potaczenie Pomorsko — Sulechdéw; podtnocna
obwodnica Sulechowa) oraz inwestycje uzupetniajgce obecng sie¢ drogowsa (w tym na drogach
wojewddzkich). Poprawa stanu technicznego drég na sieci dréog wojewddzkich, w tym bedgcych
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w zarzadzie wojewddztwa lubskiego, budowa przepraw mostowych, obwodnic i obejs¢
miejscowosci oraz rozbudowa ciggdw drég wptyng na wzmocnienie uktadu powigzan
drogowych w Obszarze. Bedzie sprzyjato wykonywaniu przewozéw publicznego transportu
zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej, pod warunkiem budowy odpowiedniej
infrastruktury przystankowej.

Rozbudowa uktadu drogowego z pewnoscig przyczyni sie do poprawy dostepnosci
komunikacyjnej ZNOF, jak i najwiekszych miast Obszaru. Pozwoli rowniez na zwiekszenie
bezpieczestwa ruchu drogowego na obecnych drogach krajowych i wojewddzkich,
wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miast, przyczyniajac sie do poprawy jakosSci powietrza i
zmniejszenia emisji hatasu, a w konsekwencji do poprawy jakosci zycia mieszkancow
Zielonogodrsko-Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego. Z drugiej strony, budowa nowych drég
moze takze zacheci¢ cze$¢ mieszkancow ZNOF do poruszania sie samochodem na trasach
lokalnych, co moze zniwelowac uzyskane efekty i zwiekszy¢ emisje z transportu.

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla ZNOF jest dokumentem wyznaczajgcym kierunek
rozwoju transportu i mobilnosci w Obszarze w perspektywie do 2040 roku. Realizacja
zaktadanych przezen celéw wymaga myslenia dtugoterminowego i przewidywania wyzwan,
ktore w przysztosci powstang w wyniku obecnych tendencji. Na wszystkie z nich nie da sie
odpowiedzie¢ w kilkuletnim horyzoncie czasowym, co wiecej — w Planie nalezy przewidziec¢
odpowiedzi na kwestie, ktére dzi$ nie sg jeszcze naglace. Z tego wzgledu wypracowano trzy
scenariusze  rozwoju  systemu  mobilnosci  Zielonogdrsko-Nowosolskiego  Obszaru
Funkcjonalnego do 2040 r. oraz punkt odniesienia — scenariusz referencyjny (czyli co by sie
stato, gdyby Plan nie zostat zrealizowany). Scenariusze powstaty na bazie przewidywanych
kierunkow zmian w zakresie: dostepnosci, ekologii, sytuacji ekonomiczno-gospodarczej oraz
skutecznosci polityki jednostek samorzgdu regionalnego wchodzgcych w sktad ZNOF.

. . . Scenariusz
Scenariusz Scenariusz Scenariusz Zréwnowazonej
Referencyjny (BAU) restrykcyjny inwestycyjny mobilnoci
o 1 co. N N |
Brak redukcji emisji Niewielki spadek emisji Niewielki spadek emisji Istotny spadek emisji

W wyniku przeprowadzonej Diagnozy stanu istniejgcego i sytuacji mobilnosciowej w ZNOF,
analizy dokumentéw strategicznych dotyczgcych Obszaru, badan jakosciowych i ilosciowych,
atakze wnioskow z przeprowadzonych spotkan informacyjnych, diagnostycznych
i konsultacyjnych podjeto decyzje o rekomendowaniu scenariusza zréwnowazonej mobilnosci.
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SCENARIUSZ
REFERENCYIJNY
(BAU, Business as
Usual)

2

SCENARIUSZ
RESTRYKCYJNY

Scenariusz zaktada niski poziom ochrony srodowiska, sredni poziom dostepnosci,
$rednig sytuacje spoteczno-gospodarczg i niski poziom skutecznosci polityki.
Scenariusz bazowy jest kontynuacjg dotychczasowej polityki i realizacjg planowanych
dotychczas inwestycji.

Wspétpraca w budowaniu zrownowazonej mobilnosci w ZNOF bedzie odbywac sie
jedynie w ograniczonym zakresie. Dostepnos$¢ transportu zbiorowego ulegnie
poprawie, ale przy jednoczesnym dynamicznym rozwoju indywidualnego transportu
samochodowego. W skali catego Obszaru Funkcjonalnego realizowane dziafania
nie beda przynosity zatozonych redukcji emisji.

Ten scenariusz zaktada wysokg swiadomosé polityczng wtadz gmin ZNOF, cheé do
wspétpracy zgodnie z zasadami zrdwnowazonej mobilnosci, ale ograniczong pule
funduszy. Realizowane dziatania opierajg sie wiec gtéwnie na wykorzystaniu
istniejagcej infrastruktury oraz lepszej organizacji, a takie rozwigzaniach
formalnoprawnych. W skali catego Obszaru Funkcjonalnego do 2040 roku w tym
scenariuszu nastgpi zatem jedynie niewielki spadek emisji.

Scenariusz restrykcyjny zaktada sytuacje, w ktérej trudna sytuacja gospodarcza
zmusza samorzady do konserwatywnej polityki finansowania transportu zbiorowego.
Dochodzi do podwyzek cen biletéw i ograniczania wykonywanej pracy przewozowej.
Pewna poprawa obejmuje funkcjonowanie transportu szynowego, jednak trudna
kondycja samorzgddw ogranicza ich zaangazowanie na rzecz zwiekszania dostepnosci
kolei dla mieszkancéw ZNOF. Réwniez wymiana taboru autobusowego jest znaczgco
ograniczona.

Pomimo trudnosci i nietatwej sytuacji finansowej, samorzady ZNOF zrealizowaty
dziatania zwigzane z integracjg taryfowg réznych przewoznikéw autobusowych. Przy
ograniczonych mozliwosciach inwestycyjnych wprowadzane sg rozwigzania zwigzane
z organizacjg ruchu — buspasy w Zielonej Gorze, strefy ograniczonego ruchu
w najwiekszych osrodkach ZNOF czy zmiany w organizacji ruchu. Infrastruktura
rowerowa rozwija sie w stopniu ograniczonym, konsekwentnie jednak uzupetniane
sg brakujace odcinki drég rowerowych lub ruch na drogach jest uspokajany, tak aby
mozliwa byta jazda rowerem w ruchu ogdlnym.

Gminy ZNOF prdbujg poprawi¢ sytuacje planistyczng, prowadzac scistg wspdtprace
miedzygminng, dzieki czemu poprawia sie jakos¢ opracowan planistycznych. Jednak
ze wzgledu na ograniczone $rodki przeznaczane na planowanie, sytuacja
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w zakres Obszaru
jest nierdwna. Wptywa to na kontynuacje zjawiska urban sprawl, czego efektem jest
dalsze zwiekszanie sie ruchu samochodowego. Okoto roku 2040 widac¢ juz jednak
rezultaty wczesniej podejmowanych dziatan majgcych wptywac na ograniczenie jego
wzrostu. W Zielonej Gérze powstajg parkingi buforowe i P&R oraz Strefa Czystego
Transportu. Poprawa w zakresie potgczen kolejowych i autobusowych sprawia, ze
cze$¢ wjazdowego ruchu samochodowego do najwiekszych miast ZNOF zostaje
zatrzymana. Jednak poza tymi osrodkami oraz terenami cechujgcymi sie wysokg
dostepnoscig do kolei, wcigz dominuje indywidualny ruch samochodowy. Oznacza to
polepszenie warunkow Srodowiskowych ijakosci zycia w centrach najwiekszych miast
Obszaru. Jednoczesnie mieszkaricy gmin sgsiednich oraz terendéw sotectw w gminie
miejskiej Zielona Gdéra czujg, ze poziom dostepu do ustug transportu zbiorowego
WwCigz nie jest wystarczajgcy. To motywuje ich do czestszego korzystania z aut.
Efektem tego jest sytuacja, w ktdrej jakos¢ zycia na tych obszarach pogarsza sie dla
0s6b, dla ktéorych mozliwos¢ korzystania z transportu indywidualnego jest
ograniczona.
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SCENARIUSZ
INWESTYCYJNY

Scenariusz inwestycyjny zaktada polepszenie warunkéw spoteczno-gospodarczych,
ale przy ograniczonej wspdtpracy samorzagddéw ZNOF. W takiej sytuacji prowadzone
sg co prawda inwestycje w drogi, transport publiczny oraz infrastrukture dla
rowerzystow, ale wcigz duza cze$¢ podrozy wykonywana jest prywatnymi
samochodami. Gtéwny nacisk potozony jest wiec na indywidualne dziatania
poszczegdlnych gmin Obszaru. Efektem tego jest jedynie niewielki spadek emisji
w perspektywie 2040 r. w skali catego ZNOF.

W tym scenariuszu w 2030 r. gminy wchodzace w sktad Obszaru dokonujg znaczgcych
inwestycji, wykorzystujgc dostepne srodki. Infrastruktura rozwijana jest w istotnym
stopniu — przede wszystkim drogowa i kolejowa. Inaczej jest jednak w sferze dziatan
,miekkich”, zaktadajgcych wspdtprace pomiedzy réznymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Do 2030 r. nie udaje sie zbudowac skutecznych mechanizmow
kooperacji. Skutecznos¢ poszczegdlnych podmiotdw we wdrazaniu integracji réznych
Srodkdéw transportu (przede wszystkim w zakresie wspdlnej taryfy) jest niska. Brak
porozumienia sprawia, ze oferta jest nadal niespdjna. Dobra sytuacja ekonomiczna
przektada sie jednak na wprowadzenie aglomeracyjnych potgczen kolejowych na
terenie ZNOF — przy zaangazowaniu samorzgdéw Obszaru w finansowanie kurséw
pociggdw. Realizacja dziatarn inwestycyjnych pozwala takze na wymiane znacznej
czesci floty autobuséw realizujgcych przewozy o charakterze miejskim na pojazdy o
napedzie elektrycznym. Dzieki temu osiggniete zostaje niewielkie zmniejszenie emisji
odtransportowych.

Ogodlny wzrost zamoznosci duzej czesci spoteczenstwa wynikajgcy z dobrej sytuacji
gospodarczej powoduje, iz nadal rozwija sie mobilnos¢ indywidualna. Wielu
mieszkancow ZNOF wcigz sta¢ na budowe domow na przedmiesciach, ale do pracy
dojezdza samochodami elektrycznymi. Z drugiej strony, skala dojazdéw do centrow
najwiekszych miast Obszaru z terendw peryferyjnych zmniejsza sie, ze wzgledu na
zrealizowane inwestycje w parkingi buforowe, czy rozwaj kolei.

W 2040 roku mamy do czynienia z nieréwnomiernoscig w réznych sferach rozwoju
zrbwnowazonej mobilnosci. Z jednej strony dochodzi do poprawy jakosci
infrastruktury drogowej, kolejowej i weztéw przesiadkowych oraz wymiany znacznej
czesci taboru autobusowego na zeroemisyjny. Efekty tych inwestycji sg jednak
ograniczane przez brak spdjnej oferty transportowej i biletowej.
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SCENARIUSZ
ZROWNOWAZONE)J
MOBILNOSCI

Ten scenariusz stanowi potaczenie dwdch poprzednich. Jest tez najbardziej
optymistyczny, poniewaz zaktada zaréwno dostepnos$é funduszy na inwestycje
infrastrukturalne, jak rowniez rozwdj wspédtpracy oraz synergie dziatari wszystkich
samorzaddéw ZNOF. Scenariusz zrownowazonej mobilnosci zaktada, iz te dwa
komponenty doprowadza do istotnego zwiekszenia wykorzystania transportu
zbiorowego (przede wszystkim kolei) w ZNOF poprzez znaczacg poprawe jego
dostepnosci. W efekcie tak transport zbiorowy, jak i ruch pieszy czy rowerowy stanie
sie w petni konkurencyjny wobec wykorzystania wtasnego samochodu. To wszystko
doprowadzi w perspektywie 2040 roku do istotnego spadku emisji.

W tym scenariuszu do 2030 r. samorzgdy Obszaru stawiajg na sprawne zintegrowanie
roznych srodkow transportu i oferty przewoznikow dziatajgcych w ZNOF. Dzieki temu
ustugi wykonywane przez rozne podmioty tworzg jeden spdjny system transportowy.
Dochodzi do integracji na poziomie taryfowym, rozktadowym i biletowym.
Kooperacja pomiedzy réznymi samorzgdami sprawia, iz doszto do wyréwnywania
szans w dostepie do transportu zbiorowego i znaczacej poprawy oferty rozktadowe;j
dla mieszkancow gmin o réznej specyfice, a takze terendw sotectw w gminie miejskiej
Zielona Gora.

Znaczacym osiggnieciem jest utworzenie systemu Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej
Lubuskiego Tréjmiasta (SKALT), dzieki czemu transport kolejowy stat sie prawdziwym
kregostupem systemu transportu zbiorowego w ZNOF. Z sukcesem udato sie
zrealizowac caty szereg inwestycji infrastrukturalnych — zaréwno liniowych, jak
i punktowych, dotyczacych punktéw przesiadkowych. Integracja z przewozami
autobusowymi wraz z wdrozeniem rozwigzan cyfrowych sprawity, iz podniosta sie
przyjaznos¢ transportu zbiorowego, przystosowanie jego oferty do potrzeb
pasazerdw oraz postrzeganie przez uzytkownikdw. Transport miejski w Zielonej
Gorze bazuje w 100% na elektromobilnosci, a miasto produkuje wtasng energie
z OZE, zasilajgcg  autobusy. Inwestycje ~w  nisko- i  zeroemisyjne
(wraz z przystosowaniem do niej infrastruktury zapleczy technicznych) zostaty
poczynione takze przez inne osrodki ZNOF.

Wiedzac, ze mieszkancy Obszaru majg dostep do dobrej oferty przewozowej,
w Zielonej Gdérze wdrozono rozwigzania pozwalajgce na ograniczenie wijazdu
i parkowania dla aut — wprowadzono np. Strefe Czystego Transportu. Znaczne
zwiekszenie udziatu podrézy pieszych i rowerowych stato sie mozliwe dzieki poprawie
bezpieczenstwa ruchu i dogeszczeniu zabudowy w obszarach juz zurbanizowanych.
Prowadzona jest sprawna wspotpraca pomiedzy samorzgdami w zakresie planowania
przestrzennego i koordynacji rozwoju transportu oraz innych rodzajow mobilnosci.

Zrealizowano réowniez dziatania na rzecz dyscypliny planistycznej i aktywnej walki ze
zjawiskiem ,rozlewania sie” miast. Dokonano weryfikacji dokumentéw
planistycznych w zakresie podazy terendw inwestycyjnych dla wszystkich gmin

Obszaru oraz sporzadzono na tej podstawie wigzgce akty prawa miejscowego.

W 2040 roku, dzieki zrealizowanym inwestycjom i kooperacji pomiedzy
samorzgdami, transport zbiorowy, rower czy podrdze piesze sg atrakcyjng i sprawng
alternatywa dla samochodu. Auta sg wykorzystywane w duzo mniejszym stopniu,
czesto w charakterze s$rodka dowozowego do weztéw przesiadkowych lub na
terenach podmiejskich, ktére wcigz borykajg sie ze skutkami chaotycznego rozwoju
zabudowy w latach poprzednich.




Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
dla Zielonogdrsko-Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego (projekt)

Wybrany scenariusz charakteryzuje sie wysoka ambicjg, ale i zaktada kontynuacje juz
rozpoczetych dziatan (budowa Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej Lubuskiego Trdjmiasta,
elektryfikacja transportu publicznego w Zielonej Goérze, rozwdj potgczen autobusowych
w ZNOF, inwestycje w infrastrukture przesiadkowg). Ponadto wybrany scenariusz odpowiada
na postepujgce negatywne zjawiska i trendy w Obszarze, wskazane w Diagnozie sytuacji
mobilnosciowej:

Szybki wzrost emisji
z transportu, bedacy
nastepstwem rosngcej
liczby pojazddéw
spalinowych w ZNOF

Niekontrolowana
suburbanizacja

Brak integracji oferty
transportu publicznego

Brak koordynacji
rozktadéw jazdy i taryf Brak spéjnosci sieci
w transporcie pieszej i rowerowej
publicznym
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4.2. WizA

Wizja mobilnosci w ZNOF zostata wypracowana dzieki wspdtpracy wtadz lokalnych, instytucji
tworzacych system mobilnosci oraz spotecznosci lokalnej — réznych grup interesariuszy, przy
wsparciu zewnetrznych ekspertow. Obejmuje ona przede wszystkim dtugi horyzont czasowy —
czyli 2040 rok oraz okres operacyjny - 2030 rok.

Zielonogorsko-Nowosolski Obszar Funkcjonalny to zielona, przyjazna i bezpieczna przestrzen

dla kazdego.

Jest to mozliwe dzieki dostepnemu, spéjnemu i zintegrowanemu systemowi transportu
publicznego, ktéry oferuje wiele potaczen, dostosowanych do potrzeb réznych grup
pasazerow. Oparty jest on o efektywng i ekologiczng kolej aglomeracyjng oraz nisko-

i zeroemisyjne przewozy autobusowe. Pojazdy uzywane w transporcie publicznym oferuja
wysoki komfort podrézy, a infrastruktura transportowa jest nowoczesna, bezpieczna,
wygodna i estetyczna. Szeroko wykorzystywane sg takze rozwigzania cyfrowe, zwiekszajgce
efektywnos¢ i punktualnosé przewozoéw, dostosowanie oferty do potrzeb pasazeréw
i utatwiajacych planowanie podrdzy. Dzieki temu, transport zbiorowy w ZNOF jest

petnoprawng alternatywg wobec wykorzystania prywatnego auta.

Rozwdj infrastruktury rowerowej i mobilnos$ci wspétdzielonej zachecajg do czestszego
korzystania z jednosladéw i UTO w podrdzach na kroétkie i dtugie dystanse — w tym réwniez
tych taczonych, z wykorzystaniem transportu publicznego. Funkcjonowanie weztéw
przesiadkowych i rozwdéj centréw lokalnych sprawia, ze przestrzen osrodkéw miejskich

i wiejskich w ZNOF jest przyjazna pieszym, rowerzystom i innym uczestnikom ruchu.

Podrdze piesze stajq sie popularng czescig codziennego zycia wiekszosci mieszkancow,

a w Obszarze rozwijane sg dziatania w mysl koncepcji miasta kompaktowego. Motoryzacja
indywidualna jest tylko uzupetnieniem mobilnosci, a prywatne auto wykorzystywane jest
w wyjatkowych sytuacjach. Logistyka miejska w ZNOF nie powoduje uciazliwych kosztow

spotecznych, stuzgc catemu Obszarowi Funkcjonalnemu w sposéb zréwnowazony. Zmniejsza
sie emisja zanieczyszczen i hatasu, zwieksza poziom bezpieczeristwa na drogach oraz jakos¢

przestrzeni miejskiej i poziom zycia mieszkancow.
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4.3. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

Zaprezentowana powyzej wizja stata sie bazg do sformutowania czterech celéw strategicznych
(bedacych rozwinieciem wizji w perspektywie roku 2040) oraz siedmiu celdéw operacyjnych
(stanowigcych odpowiedZ na wyzwania do roku 2030). Wszystkie one majg charakter SMART,
czyli sa:

e sprecyzowane (Specific) — cechujg sie jednoznacznym charakterem i nie mogg by¢ luzno
interpretowane;

e mierzalne (Measureable) — dla kazdego z celdw strategicznych przypisane odpowiednie
wskazniki;

e osiggalne (Achievable) — mozliwe do wykonania w warunkach okreslonych w Planie;

e istotne (Relevant) — majg istotng wartos¢ w kontekscie osiggniecia celdw Planu;

e okreslone w czasie (Time-bound) — cele strategiczne majg zostac zrealizowane do 2040
roku, a cele operacyjne do 2030 roku.

Wszystkie one przyczyniajg sie takze do ograniczenia szkodliwych emisji, przeciwdziatajg
zmianom klimatu, a takze polepszajg jakos¢ zycia mieszkaricéw ZNOF.
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CELE STRATEGICZNE PLANU ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIEJ DLA ZNOF

e il

CEL I: WZROST UDZIALU PODROZY CEL1l: ZMNIEISZENIE EMISITZ

NIESAMOCHODOWYCH W MODAL SPLIT TRANSPORTU
Mieszkaricy ZNOF powinni mie¢ wybdr, w jaki Chcemy dobrej jakosci powietrza — zaréwno dla
sposob przemieszczad sie do pracy czy szkoty. mieszkancéw ZNOF, jak i gosci odwiedzajgcych
Transport publiczny, podréze piesze i rowerowe  Obszar. Przestrzen do zycia w miastach i wsiach
stang sie rownie atrakcyjne i wygodne jak nie bedzie narazona na szkodliwe emisje
prywatny samochdéd. Rozwdj réznych pochodzace z transportu.

zréwnowazonych systemow transportowych (ze
szczegdlnym uwzglednieniem kolei i
elektromobilnosci) bedzie sprzyjat ich wiekszemu
udziatowi w ogdle podrdzy.

il il=,

CEL Ill: POPRAWA BEZPIECZENSTWA CEL IV: ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI
WSZYSTKICH UCZESTNIKOW RUCHU TRANSPORTU ZBIOROWEGO
DROGOWEGO
Pragniemy, aby w catym Zielonogérsko- Chcemy, aby w Obszarze rozwijat sie efektywny,
Nowosolskim Obszarze Funkcjonalnym zintegrowany i ekologiczny transport zbiorowy,
korzystanie z drég i ulic byto bezpieczne dla dostepny dla grup pasazerdow o réznych
wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego, potrzebach. Mozliwos¢ jego wykorzystania w
zwtaszcza tych niechronionych. Dojscie pieszo codziennych i okazyjnych podrézach bedzie
lub przejazd rowerem do szkoty lub pracy ogdlnie dostepng oraz konkurencyjng ustugg na
powinno by¢ bezpiecznym i komfortowym terenie catego ZNOF.

wyborem.
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Osiggniecie celow strategicznych bedzie mozliwe poprzez realizacje 7 celéw operacyjnych
(realizacja do 2030 r.), bedgcych jednoczesnie specyficznymi obszarami strategicznymi Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej.

(e

]

/

1. Zintegrowane planowanie mobilnosci dla catego Obszaru oraz
promocja i edukacja dla mobilnosci aktywnej

Wspdlne, zintegrowane planowanie mobilnosci jest niezbedne w celu
prowadzenia pogtebionej kooperacji rdéznych jednostek samorzadu
terytorialnego, zaktadajacej zawieranie porozumien, koordynacje realizacji
postanowiern dokumentéw strategicznych i wspodtfinansowanie réznych
przedsiewzie¢. Planowanie i wdrazanie zmian wymaga takze udziatu
mieszkancéw — ich zrozumienia oraz wiedzy. Mozna to o0siggnaé poprzez
procesy informacyjne i konsultacyjne, ale takze dziatania w zakresie promogji,
edukacji i budowania nawykow dotyczacych aktywnej mobilnosci.

2. Planowanie przestrzenne dla catego Obszaru

Jakos¢ zagospodarowania otaczajgcej nas przestrzeni okresla sposdb, w ktory
sie przemieszczamy. Uwzglednienie zrownowazonej mobilnosci na kazdym
etapie tworzenia przestrzeni miejskiej i wiejskiej oraz wspdtpraca
miedzygminna w zakresie planowania przestrzennego sg konieczne — od etapu
planowania strategicznego az po standardy wykonawcze, tak, aby jak
najbardziej ekonomicznie zaprojektowaé przestrzen do zycia i funkcjonowania
przy zachowaniu tadu przestrzennego.

3. Kolej kregostupem systemu transportu zbiorowego w ZNOF

Rozwdj transportu kolejowego powinien by¢ jednym 2z priorytetow
nowoczesnej polityki transportowej. Jako $rodek transportu o wysokiej
efektywnosci  energetycznej, w  znacznej mierze  zelektryfikowany
i wykorzystujgcy wysokopojemne pojazdy, jest idealny dla obstugi aglomeraciji.
Aby jednak zwiekszy¢ jego dostepnos$¢ poprzez utworzenie Szybkiej Kolei
Aglomeracyjnej  Lubuskiego  Trdéjmiasta, konieczne sg  inwestycje
w infrastrukture liniowg i punktowg oraz integracja z innymi $rodkami
transportu publicznego. A to mozliwe jest do osiggniecia tylko poprzez
wspotprace samorzaddéw ZNOF tak miedzy sobg, jak i z podmiotami z branzy
kolejowej.
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4. Transport publiczny w ZNOF - zintegrowany, ekologiczny
i efektywny

Wysokiej jakosci, ekologiczny i efektywny transport publiczny (bazujgcy na kolei
i transporcie autobusowym) o stabilnej i atrakcyjnej dla pasazera ofercie to
kluczowy element zréwnowazonej mobilnosci. Integracja taryfowa
i rozktadowa, wygodna i nowoczesna infrastruktura, komfortowe pojazdy s3
gwarantami wzrostu liczby pasazerdow i utrzymania zaufania dla komunikacji
zbiorowej. Poruszanie sie po ZNOF pociggiem lub autobusem powinno by¢
proste i dostepne dla jak najwiekszej liczby mieszkancow, bez wzgledu na ich
wiek czy stan zdrowia.

5. Rozwdj mobilnosci pieszej i rowerowe;j

Mobilno$¢ rowerowa i piesza jest podstawg zréwnowazonej mobilnosci.

Rowerzysci i uzytkownicy UTO powinni stanowi¢ podstawowa grupe oséb

poruszajacych sie w przestrzeni. Wysokiej jakosci infrastruktura — spdjna,

ﬁ wygodna, dostepna, jest warunkiem zapewnienia im najwyzszego

bezpieczerstwa i jak najlepszych warunkdw podrdzowania. Dziatania w tej

sferze tworzg przyjazng przestrzen, poprawia stan srodowiska naturalnego,

ogranicza negatywne skutki transportu i znacznie podnosi jakos¢ zycia
mieszkancow.

6. Uspokojenie i wytgczanie ruchu z centréw miast

Idea zréwnowazonej mobilnosci nie narzuca catkowitej eliminacji ruchu

samochoddw. Powinien on by¢ jednak zorganizowany tak, aby ograniczy¢ jego

negatywny wptyw na przestrzen, w ktérej zyjemy. Mozna to osiggnac poprzez

skuteczng polityke parkingowg, czy uspokajanie ruchu w centrach miast.
ﬁ_ Waznym elementem sg takze dziatania dotyczace logistyki miejskiej — bez
zrobwnowazonych dostaw nie da sie bowiem zapewni¢ bezpiecznego
i przyjaznego dla Srodowiska systemu transportowego.

7. Zarzadzanie i bezpieczenstwo ruchu drogowego

tacy jak np. dzieci, czy seniorzy, to $rodowisko bezpieczne dla kazdego.

Powinnismy dazy¢ do zminimalizowania negatywnych skutkéw transportu —
@. podrdze nie powinny pogarsza¢ warunkéw zycia innych mieszkancow, ani
umniejszac szans przysztych pokolen na wysoka jakosc¢ zycia.

@ System transportowy, w ktérym bezpiecznie czujg sie najstabsi jego uczestnicy,
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Tabela 4. Powigzania pomiedzy celami strategicznymi i operacyjnymi SUMP dla ZNOF

1.
Zintegrowane
planowanie
mobilnosci
w ZNOF oraz
promocja
i edukacja dla
zrébwnowazonej
mobilnosci

2.
Planowanie
przestrzenne
dla catego
Obszaru

3.

Kolej
kregostupem
systemu
transportu
zbiorowego
w ZNOF

4.
Transport
publiczny
W ZNOF -

zintegrowany,
ekologiczny
i efektywny

5.
Rozwidj
mobilnosci
pieszej
i rowerowej

6.
Uspokojenie
i wytgczanie

ruchu
z centréw
miast

7.
Zarzadzanie
i bezpieczenistwo
ruchu
drogowego

Cel I:

Wzrost udziatu
podrozy
niesamochodo-
wych w modal
split

v

Cel II:
Zmniejszenie
emisji
z transportu

Cel llI:

Poprawa
bezpieczenstwa
wszystkich
uczestnikow
ruchu
drogowego

Cel IV:

Zwiekszenie
dostepnosci
transportu

zbiorowego

v

v

v

v

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z o.0.
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5. JAKIE DZIALANIA ZAPLANOWALISMY?

Analiza wnioskdw ptyngcych z Diagnozy sytuacji mobilnosciowej w ZNOF, spotkan
zorganizowanych w ramach procesdw partycypacyjnych, wypracowanych scenariuszy
i sformutowanej wizji mobilnosci doprowadzita do skonkretyzowania i doprecyzowania
zamierzen celéw operacyjnych. Okreslono takze powigzane z nimi dziatania.

Warto zaznaczyé, iz wszystkie dziatania opisane w dalszej czesci tekstu powinny zostac
wdrozone zgodnie z ideg projektowania uniwersalnego. Oznacza to, ze okreslone rozwigzanie
powinno by¢ tak samo przyjazne dla 0séb z réznymi niepetnosprawnosciami, jak i dla oséb
petnosprawnych. Idea ta opiera sie na tworzeniu rozwigzan infrastrukturalnych, uzytkowych
i funkcjonalnych, ktére spetniajg swoje funkcje, nie bedgc celowanymi rozwigzaniami dla oséb
o szczegdblnych potrzebach.

5.1. ZINTEGROWANE PLANOWANIE MOBILNOSCI W ZNOF ORAZ PROMOCIJA
| EDUKACJA DLA ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI

Tabela 5. Realizacja celu operacyjnego ,Zintegrowane planowanie mobilnosci dla catego
Obszaru oraz promocja i edukacja dla zréwnowazonej mobilnosci”

Nr dziatania Dziatanie

1.1. Rozszerzenie dziatalnosci zespotu ds. SUMP

1.2 Przeprowadzenie analiz finansowych i mozliwosci dotyczacych integracji taryfowo-biletowej

1.3. Integracja taryfowo-biletowa publicznego transportu zbiorowego

14. Stworzenie mozliwosci zakupu biletu w jednej aplikacji mobilnej

1.5. Cyfryzacja i utworzenie jednolitej bazy zezwoler na wykonywanie przewozéw

1.6. Wdrozenie otwartego standardu danych dla danych rozktadowych

1.7. Stworzenie systemu otwartych danych dla ZNOF i udostepnianie danych

1.8. Udostepnienie danych o wykonywanych przewozach w formacie GTFS realtime

1.9. Koordynacja rozktadowa systemdw publicznego transportu zbiorowego

1.10. Prowadzenie badan w zakresie zrownowazonej mobilnosci

111, Promocja mobilnosci aktywnej.i zréwnowazonej oraz edukacja na temat szkodliwego
wptywu transportu na otoczenie

112, Organ_izacja wydarzen i akcji promujgcych zrownowazong mobilnos¢ oraz warsztatow i zajec
dla réznych grup spotecznych

1.13. Rozwdj partycypacji spotecznej w odniesieniu do kwestii mobilnosciowych
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Nr dziatania Dziatanie

Wprowadzanie bezptatnych lub znizkowych przejazdéw transportem publicznym oraz

L prowadzenie zrownowazonej polityki taryfowej

Zrédto: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Podstawg dobrze funkcjonujgcego systemu mobilnosci jest zintegrowane planowanie, jak
i zarzgdzanie. Ten fakt wymaga opracowania srodkéw umozliwiajgcych wspdtprace,
porozumienie, wspodlne finansowanie i wymiane informacji. Dlatego rozszerzona zostanie
dziatalnos¢ zespotu ds. SUMP sktadajgcego sie z przedstawicieli samorzagdéw ZNOF o
koordynacje dokumentdéw/narzedzi strategicznych wszystkich jednostek administracyjnych
wchodzgcych w sktad ZNOF, a takze zespoty tematyczne sktadajgce sie z przedstawicieli
samorzadow odpowiedzialnych za np. ruch rowerowy, zarzadzanie drogami i ruchem
drogowym czy organizacje publicznego transportu zbiorowego. Zespot gromadzit i przetwarzat
bedzie takze dane o systemie mobilnosci ZNOF. Taka forma wspdtpracy bedzie zobowigzaniem
wtadz JST do realizacji SUMP i wspétfinansowania przedsiewzieé, a takie platforma do
wspotpracy pomiedzy samorzadami.

Wprowadzenie wspdlnej taryfy jest korzystnym i wygodnym rozwigzaniem dla pasazerdw.
Niemniej jednak, w obecnej sytuacji, w ktorej istnieje wielu réznych organizatordéw transportu
w ZNOF posiadajgcych wtasne taryfy biletowe, wprowadzenie kompleksowych rozwigzan
systemowych moze by¢ trudne. Dlatego wykonane zostang analizy finansowe i mozliwosci
dotyczace integracji taryfowo-biletowej z uwzglednieniem kosztéw integracji, ale takze
oszczednosci i korzysci wynikajgcych z integracji taryfowej. Na podstawie analizy i dobrych
praktyk wprowadzona zostanie integracja taryfowo-biletowa publicznego transportu
zbiorowego na obszarze ZNOF. Do tego czasu zostanie stworzona mozliwos¢ zakupu biletow
wielu organizatoréw publicznego transportu zbiorowego w jednej aplikacji mobilne;j.
W przypadku wprowadzenia zintegrowanej oferty taryfowo-biletowej powinna istnieé
mozliwos¢ jej zakupienia przez aplikacje mobilng. Ponadto powinna istnie¢ mozliwosc
whniesienia opfaty za parkowanie w strefie ptatnego parkowania w tej samej wybranej jednej
aplikacji mobilnej. Nie oznacza to jednak wykluczenia tradycyjnych, gotdwkowych systemow
ptatnosci.

Jako pasazerowie czesto musimy poswiecac¢ duzo wysitku i czasu na wyszukiwanie informacji
pasazerskiej oraz rozktadow jazdy, zaréwno na przystankach, jak i na stronach internetowych.
Niestety, te informacje nie zawsze sg fatwo dostepne lub aktualne, co zniecheca mieszkancow
do korzystania z oferty transportu publicznego. Dlatego bedziemy dazy¢ do stopniowej
cyfryzacji rozktaddw jazdy, poniewaz obecnie funkcjonujace rozwigzania dotyczgce rozktadéw
jazdy i zezwolen na przewozy sg rozproszone i oparte gtdwnie na formie papierowej -
przewoznicy przekazujg zmiany w rozktadach jazdy za pomoca papierowych wnioskow
0 zmianie zezwolen lub zaswiadczen. Kolejnym krokiem w rozwoju systemu jest wdrozenie
standardu GTFS (ang. General Transit Feed Specification) dla przewozéw autobusowych
realizowanych przez organizatoréw. To pozwoli na dostarczanie danych do jednolitego planera
podrézy, ktéry moze byc¢ oparty zarédwno na rozwigzaniach komercyjnych, korzystajgc
z otwartych danych, jak i na wtasnych rozwigzaniach opracowanych w ramach zamoéwien
publicznych. W dtuziszej perspektywie planuje sie wyposazenie operatoréw w systemy
dynamicznej informacji pasazerskiej i udostepnienie danych o wykonywanych przewozach
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w formacie GTFS, uwzgledniajacych rzeczywistg lokalizacje autobuséw. Dzieki tym dziataniom
wszyscy, zarowno mieszkancy ZNOF, jak i goscie, bedg mogli planowa¢ podrdéze wczesniej za
pomoca internetu lub aplikacji mobilnych. Potencjalni pasazerowie, bedac swiadomi oferty
transportu, skorzystajg z ustug, co przyczyni sie do wzrostu ich liczby. Skorzystamy przy tym
z doswiadczen Zielonej Géry czy Nowej Soli w tym zakresie.

Dzieki zebranym danym rozktadowym oraz informacjom dotyczgcym opdznien, bedziemy
w stanie podjgé prébe synchronizacji i koordynacji rozktadow jazdy. Istotne jest, aby to
dziatanie miato miejsce pomiedzy przewoznikami dziatajgcymi w ZNOF oraz regionalnymi
przewoznikami kolejowymi na weztach i punktach przesiadkowych. Mozna to osiggna¢ poprzez
zapewnienie odpowiedniego taktu potgczen lub dostosowanie godzin kursowania pociggdw lub
autobuséw innego organizatora przewozoéw. Realizacja tego dziatania umozliwi wygodne
przesiadki miedzy pojazdami réznych organizatoréw transportu publicznego.

Dostep do publicznych danych, ktére sg udostepniane w sposdb otwarty w Europie i na catym
Swiecie, stwarza mozliwosci tworzenia coraz bardziej innowacyjnych produktow i ustug. Taki
rozwoj przyczynia sie zarowno do oszczednosci czasu, jak i pieniedzy dla obywateli, a takze
administracji. W odpowiedzi na te potrzeby, planowane jest stworzenie platformy otwartych
danych, ktéra zawiera¢ bedzie udostepnione dane rozktadowe oraz prowadzone analizy.
Platforma ta umozliwi fatwe znalezienie w jednym miejscu réznorodnych informacji
dotyczgcych transportu i mobilnosci, jak i Zzrédtem danych dla podmiotéw komercyjnych, ktére
dostarczajg strony internetowe i aplikacje mobilne do planowania podrdzy. Dzieki temu,
uzytkownicy bedg mieli mozliwos¢ skorzystania z danych rozktadowych w celu lepszego
planowania swoich podrozy.

Aby jeszcze bardziej utatwi¢ mieszkarncom korzystanie z transportu publicznego i tym samym
istotnie wptyng¢ na poprawe jakosci otoczenia w ZNOF oraz podniesienie poziomu
bezpieczerstwa i jakosci zycia, wykonane zostang szczegdtowe analizy mozliwosci rozszerzenia
zakresu bezptatnych/znizkowych przewozéw komunikacjg zbiorowg dla kolejnych grup
spotecznych i/lub kolejnych gmin Obszaru.

Same dziatania ,twarde” w zakresie rozwoju zrownowazonej mobilnosci nie wystarczg, aby
przekonac jak najwiekszg liczbe mieszkancéw i przyjezdnych do korzystania z transportu
zbiorowego, rowerowego itp. Konieczne jest takze prowadzenie dziatan ,miekkich”, ktore beda
promowac takie formy podrézowania oraz informowac spoteczenstwo o wszelkich istotnych
zagadnieniach zwigzanych z tg tematykg. Wsrod gtownych tego typu dziatan mozna wymienic
promocje i edukacje, ktére pozwolg przyblizy¢ wszystkich osobom przemieszczajgcym sie po
ZNOF negatywne aspekty zwigzane z rozwojem niezrownowazonych gatezi transportu oraz
wszelkie korzysci ptyngce z wybierania $rodkéw transportu zréwnowazonego. Rosngca
Swiadomosc spoteczna sprawi, ze jeszcze szybciej zmieniac sie bedg zachowania komunikacyjne
mieszkancoéw i przyjezdnych, co wptynie istotnie na wzrost udziatu podrézy pieszych,
rowerowych, kolejowych itp. w Obszarze w ogdle przemieszczen. Wsrdd wszelkiego rodzaju
akcji promocyjnych w tym zakresie mozna wymienic¢ choéby kampanie w przestrzeni publicznej
i w mediach czy réoznego rodzaju ogdlnodostepne wydarzenia. Réwnie pozytywny efekt
przyniosg réznego typu zajecia, warsztaty itp., w trakcie ktérych uczestnicy beda mogli
zapoznac sie doktadniej z tematyka mobilnosciowa.

Bardzo waznym uzupetnieniem wszystkich ww. dziatan bedzie rozwdj partycypacji spotecznej
w ZNOF w odniesieniu do realizacji wielu inwestycji i innych przedsiewzie¢ transportowych.
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Gtos lokalnych spotecznosci powinien by¢ kluczowy w wielu kwestiach dotyczgcych
zrownowazonej mobilnosci, a jego uwzglednienie pozwoli na osiggniecie duzo lepszych
efektéw jej budowy. Dlatego wszelkiego rodzaju audyty, konsultacje spoteczne czy
wieloptaszczyznowa wymiana informacji stanowi¢ beda jeden z filarow rozwoju
zrownowazonej mobilnosci w ZNOF.

5.2. PLANOWANIE PRZESTRZENNE DLA CAtEGO OBSZARU

Tabela 6. Realizacja celu operacyjnego ,,Planowanie przestrzenne dla catego Obszaru”

Nr dziatania Dziatanie
2.1. Koordynacja i zintegrowanie planowania przestrzennego
2.2. Wspdlne opracowanie bilansu w gminach ZNOF
2.3. Racjonalne wskazywanie granic rozwoju zabudowy w dokumentach planistycznych

Koncentracja zabudowy w poblizu istniejgcej infrastruktury transportu publicznego, w tym

A4,

2 zabudowy ustugowe;j

25 Przygotowanie opracowan studialnych zagospodarowania terenéw w sgsiedztwie weztéw
- przesiadkowych

26 Prototypowanie zmian wprowadzanych systemie transportowym oraz w przestrzeniach
o publicznych

2.7. Cyfryzacja i integracja danych planistycznych

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Kluczowa kwestig zwigzang z wdrazaniem zasad zréwnowazonej mobilnosci jest planowanie
przestrzenne. Odpowiednie rozplanowanie miast oraz struktura funkcjonalno-przestrzenna
gmin to czynniki, ktore wptywajg bezposrednio na wybdr srodka transportu w codziennej
mobilnosci mieszkancow. Dlatego wtasnie planowanie przestrzenne jako dziatanie operacyjne,
ktérego celem jest efektywne wykorzystanie przestrzeni, godzace interesy réznych jej
uzytkownikow oraz wszelkich interesariuszy, jest nieodtgcznym elementem mobilnosci.
Wzajemny wptyw tych zagadnien powinien by¢ uwzgledniany zaréwno przy opracowywaniu
dokumentéw transportowych, jak i planistycznych.

Istotnym wyzwaniem dla ZNOF, ale réwniez innych miast i terendw podmiejskich w catej Polsce,
bedzie podjecie préby ograniczenia procesu suburbanizacji, czyli wyprowadzania sie ludnosci
zcentrow miast oraz rozwoju przedmiesé. Wielu mieszkancow miast Zielonogorsko-
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego decyduje sie na taki krok ze wzgledu na nizsze ceny
nieruchomosci na terenach o charakterze podmiejskim —zaréwno tych potozonych na terenach
miast, jak i zlokalizowanych w sgsiednich gminach. W wyniku tego procesu centralne dzielnice
miejskie zamieszkuje coraz mniej oséb, a powstawanie nowej zabudowy koncentruje sie

gtéwnie na terenach podmiejskich, gdzie dostep do infrastruktury technicznej i transportowej,
podstawowych ustug spotecznych oraz miejsc pracy czy nauki jest mocno ograniczony
i niedostosowany do potrzeb nowych mieszkancéw. Nowa zabudowa na tych terenach cechuje
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sie zazwyczaj duzym rozproszeniem, niskg intensywnoscig oraz brakiem réznorodnych funkcji
(np. wytgcznie funkcja mieszkaniowa). Czynniki te wptywajg negatywnie na obstuge
transportowg catego obszaru, co objawia sie tym, ze mieszkancy korzystajg gtownie
z prywatnego  transportu samochodowego. Chcac ograniczy¢ negatywne  skutki
niekontrolowanej suburbanizacji, potrzebne bedzie sterowanie rozwojem nowej zabudowy na
terenach podmiejskich.

Przede wszystkim nalezy zintegrowaé i skoordynowaé dziatania w zakresie planowania
przestrzennego. W tym celu powinno sie wzmocni¢ wspodtprace samorzaddéw, przede
wszystkim w zakresie wymiany wiedzy i dobrych praktyk zwigzanych z tworzeniem spdéjnych
i skutecznych dokumentéw planistycznych. Aby to utatwié¢, samorzady podejma dziatania
zmierzajagce do utworzenia wspodlnej komisji architektoniczno-urbanistycznej ktoéra, jesli
powstanie, bedzie dziatata w ramach stowarzyszenia Lubuskie Tréjmiasto. Do zadarn komisji
naleze¢ bedzie opiniowanie dokumentéw planistycznych oraz ocena ich zgodnosci z
dokumentami strategicznymi ZNOF. Ponadto w ramach dziatalnosci komisji bedg organizowane
szkolenia dla urzednikow zajmujgcych sie planowaniem przestrzennym. Cyfryzacja i integracja
danych przestrzennych to kolejny cel mozliwy do osiggniecia przy scistej wspotpracy
samorzgdow ZNOF. Utworzona zostanie wspdlna baza danych przestrzennych, ktéra utatwi
dostep do informacji potrzebnych przy opracowywaniu dokumentdéw planistycznych. Jednym z
elementéw bazy danych przestrzennych ZNOF bedzie bilans przestrzenny, ktéry opracowany
zostanie na podstawie bilanséw poszczegdlnych gmin Obszaru, dotyczgcych powierzchni
terenéw przeznaczonych pod zabudowe, ich funkcji i lokalizacji, przewidywanej w przysztosci
liczby mieszkancéw itd. Opracowanie bilansu pozwoli ograniczy¢ rozwdj zabudowy
rozproszonej na terenach podmiejskich poprzez zmniejszenie podazy terenéw pod zabudowe,
znajdujgcych sie w istniejgcych dokumentach planistycznych i strategicznych.

Istotna bedzie réwniez kwestia koncentracji nowej zabudowy w poblizu istniejgcej lub
planowanej infrastruktury transportu publicznego, w tym zabudowy ustugowej. Tereny
rozwojowe bedg lokalizowane w sasiedztwie stacji, przystankow oraz dworcéw tak, aby
zapewniaty mozliwie najkrétszy dostep pieszy i rowerowy do nich. Preferowane odlegtosci to
do 1 km od przystankéw, stacjii dworcéw kolejowych oraz do 0,5 km od przystankéw i dworcow
autobusowych. Planowana zabudowa bedzie projektowana w taki sposdb, aby zaktadata
zréznicowane funkcje: mieszkaniowe, ustugowe (w tym ustugi publiczne), rekreacyjne, zielen
itd. Dworzec, stacja lub przystanek wraz z planowanymi w ich sgsiedztwie ustugami stang sie
lokalnymi centrami i gtéwnymi przestrzeniami publicznymi danego obszaru, ktore beda
sprzyja¢ zrownowazonej mobilnosci. Zatozenia te wpisywaé sie bedg w idee miasta
kompaktowego, skoncentrowanego na transporcie publicznym. Dodatkowo, dla terendow
potozonych wzdtuz linii kolejowych oraz w sasiedztwie stacji, przystankéw i dworcow
opracowane zostang Masterplany, czyli kompleksowe opracowania urbanistyczne okreslajgce
strategie rozwoju danego obszaru. Masterplany te bedg miaty za zadanie oceni¢ potencjat
rozwojowy oraz okresli¢ najbardziej pozgdany sposéb zagospodarowania tych terendw. Na ich
podstawie bedg mogty by¢ w przysztosci sporzadzane Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (MPZP), ktére sg formalnym narzedziem kazdej gminy do wdrazania swojej
polityki przestrzennej.

W PZMM dla ZNOF zaproponowano lokalizacje terenéw nowej zabudowy mieszkaniowej
wraz z funkcjami towarzyszgcymi: zgodnie z definicja obszaréw uzupetniania zabudowy
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zamieszczong W projekcie nowelizacji Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a takze tereny w sgsiedztwie istniejgcych i projektowanych przystankéw i stacji
kolejowych. Nowa zabudowa oraz intensyfikacja istniejgcej w dobrym dostepie do transportu
zbiorowego (planowane kolej aglomeracyjna) to podstawa ksztattowania zréwnowazonej
mobilnosci.

Mapa 3. Obszary strategiczne ZNOF w planowaniu przestrzennym
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Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z o.0.

Dodatkowo wskazano tereny, ktore w kontekscie SUMP sg kluczowe dla planowania
przestrzennego, tj. obszary przeznaczone w studiach kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, niepokrytych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
w zasiegu dostepnosci do przystankéw komunikacji publicznej (0,5 km do przystankéw
autobusowych lub 2 km do przystankow kolejowych). W konteks$cie zréwnowazonego rozwoju,
wprowadzania w zycie idei miasta kompaktowego oraz rozwoju zréwnowazonej mobilnosci,
przestrzenie te powinny by¢ objete planowaniem w pierwszej kolejnosci.
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Realizacja wyzej wspomnianych dziatann pozwoli na wdrozenie w ZNOF uporzgdkowanego
i spéjnego rozwoju przestrzennego, ukierunkowanego na transport zbiorowy.

5.3. KOLEJ KREGOStUPEM SYSTEMU TRANSPORTU ZBIOROWEGO W ZNOF

Tabela 7. Realizacja celu operacyjnego ,Kolej kregostupem systemu transportu zbiorowego
w ZNOF”

Nr dziatania Dziatanie
3.1. Wspdtpraca na rzecz lepszej kolei w ZNOF
3.2. Przygotowanie koncepcji funkcjonalnej SKALT
3.3. SKALT — wspétpraca na rzecz inwestycji liniowych
3.4. SKALT — nowe przystanki kolejowe i inne inwestycje punktowe
3.5. Budowa centréw przesiadkowych autobus-kolej i samochdd-kolej
3.6. Wspdtpraca na rzecz budowy i rewitalizacji linii kolejowych kluczowych dla ZNOF

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Kolej jest najbardziej efektywnym i ekologicznym srodkiem transportu zbiorowego. Jej rola dla
poprawy wykorzystania i integracji catosci transportu publicznego w ZNOF w najblizszych latach
bedzie kluczowa. Aby jednak tak sie stato, transport kolejowy na terenie Obszaru bedzie
wymagat znacznych dziatan modernizacyjnych, zwiekszenia liczby dostepnych przystankow
i realizowanych potgczen, poprawy przepustowosci linii oraz likwidacji ,waskich gardet” na sieci
kolejowe;j.

Dlatego tez podjety zostanie caty szereg dziatan na rzecz zwiekszenia istotnosci transportu
kolejowego dla  mobilnosci  mieszkancéw  Zielonogodrsko-Nowosolskiego ~ Obszaru
Funkcjonalnego. Ich gtéwnym celem bedzie stworzenie Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej
Lubuskiego Tréjmiasta (SKALT) — systemu potaczen kolejowych wewnatrz ZNOF,
wykorzystujgcych zageszczong sie¢ przystankéw na liniach nr 273, 358 i 370, obstugiwanych
nowoczesnym taborem i zintegrowanych z innymi srodkami transportu publicznego. Budowa
nowych przystankéw kolejowych oraz inne infrastrukturalne inwestycje punktowe i liniowe
zapewnig mieszkancom ZNOF wiekszy dostep do kolei, co przetozy sie na wygodniejsze, szybsze
i bardziej ekologiczne codzienne podrdze do pracy, szkoty, na uczelnie lub powrotéw do domu.
Dzieki temu kolej stanie sie prawdziwym kregostupem systemu transportu publicznego
w Zielonogdrsko-Nowosolskim Obszarze Funkcjonalnym.

Samorzady ZNOF zdajg sobie sprawe z faktu, iz specyfika funkcjonowania kolei jako systemu
transportowego powigzana jest z dziatalnoscig wielu réznych podmiotéw — panstwowych,
samorzadowych i prywatnych. W polskich warunkach decyzje dotyczace kierunku i zakresu
realizacji relatywnie kosztownych infrastrukturalnych projektéw kolejowych, konstrukcji
rozktadu jazdy przewoznikdéw kolejowych, czy zakupu przez nich energooszczednego,
zeroemisyjnego taboru, podejmowane sg na szczeblu krajowym i wojewddzkim — przez
organizatoréw transportu kolejowego (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego
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w przypadku regionalnych kolejowych potgczen pasazerskich), resort odpowiedzialny za
transport (potgczenia miedzywojewddzkie) oraz spétki kolejowe. Sytuacja ta jest niemozliwa do
zmiany z pozycji samorzadu gminnego. W zwigzku z tym, wtadze gmin ZNOF dziatajgce
w ramach Stowarzyszenia Lubuskie Tréjmiasto, kontynuowaé bedg szerokg wspotprace
z Ministerstwem Infrastruktury, odpowiednimi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
spétkami z branzy kolejowej (PKP PLK, PKP S.A., Polregio czy CPK) w celu poprawy oferty
transportu kolejowego w Obszarze. Aktywnosc i inicjatywa w tej sferze pozwoli na zwiekszenie
Swiadomosci decydentéw na temat koniecznosci realizacji inwestycji infrastrukturalnych
w ZNOF, podwyzszania standardu eksploatowanego taboru czy zwiekszania liczby regionalnych
i dalekobieznych potaczern kolejowych dostepnych dla mieszkancow Zielonogdrsko-
Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Réwnolegle przygotowana zostanie koncepcja funkcjonalna budowy SKALT. Bedzie to
dokument, ktéry wskaze szczegdétowo, w jaki sposéb zostanie zrealizowany ten projekt,
zardwno w ujeciu organizacyjnym, jak i finansowym. Przeanalizowane zostang mozliwe modele
funkcjonowania systemu kolej aglomeracyjnej, prognozy i analizy popytowe, czy szacunki
kosztow niezbednych dziatan. Koncepcja ta bedzie komplementarna wzgledem zleconych juz
analiz technicznych dotyczgcych zakresu niezbednej przebudowy infrastruktury kolejowej
w ramach projektu SKALT.

Dla powodzenia przedsiewziecia budowy Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej Lubuskiego Trojmiasta
niezbedna bedzie kontynuacja wspétpracy z samorzagdem wojewddzkim i spétkami kolejowymi
na rzecz zapewniania finansowania i realizacji kolejowych inwestycji liniowych i punktowych.
Obejmie ona dziatania na rzecz m.in.: rozbudowy linii kolejowej nr 358 (w tym budowe toru do
Portu Lotniczego Zielona Goéra — Babimost), budowy nowych przystankéw osobowych
(w gminach Zielona Géra, Nowa Sél, Sulechéw, Czerwierisk, Otyri i Swidnica), budowy toréw
odstawczych (w obrebie planowanych przystankéw osobowych Nowa Sél Potudnie i Sulechow
Strefa Krezoty), budowy trzeciego toru na odcinku Zielona Géra Gtéwna — Czerwiensk,
modernizacji linii kolejowej nr 370 (Zielona Géra Gtéwna — Zary), czy budowy drugiego toru na
linii nr 436 (facznica linii nr 370 i 358 Zbgszynek — Gubin). Realizacja tych inwestycji zwiekszy
przepustowos¢ sieci kolejowej w ZNOF, podwyzszy bezpieczenstwo ruchu i umozliwi
uruchomienie wiekszej liczby potgczen kolejowych w Obszarze.
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Mapa 4. Inwestycje planowane do realizacji w ramach Etapu 1 Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej
Lubuskiego Tréjmiasta (SKALT)
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych Urzedu Miasta Zielonej
Gory

Kluczowa dla realizacji projektu SKALT bedzie zwtaszcza budowa nowych przystankéw
kolejowych i centréw przesiadkowych. Obecna liczba punktéw na sieci, w ktorych pociagi
regionalne mogg zatrzymac sie i zabrac lub wysadzi¢ pasazerdw, jest niewystarczajgca. Rzadko
kiedy funkcjonujg one takze jako miejsca wygodnych przesiadek z transportu autobusowego
czy samochodowego na kolej. Efektem takiej sytuacji jest niewielkie wykorzystanie tego srodka
transportu do przemieszczenn w obrebie ZNOF. Samorzady Obszaru zadbajg zatem o to, aby
otoczenie istniejagcych i zbudowanych w ramach SKALT przystankdéw zapewniato wysoka
dostepnos¢ do transportu kolejowego wszystkich pasazeréw — takze tych o ograniczonej
mobilnosci — jak réwniez umozliwiato realizacje podrézy multimodalnych oraz efektywne
wykorzystywanie srodkéw transportu indywidualnego. W bezposrednim sgsiedztwie tej
infrastruktury bedzie mozna wygodnie i bezpiecznie pozostawi¢ samochdd lub rower i
kontynuowac podréz kolejg. W najwiekszych miastach ZNOF powstang rozbudowane centra
przesiadkowe — w Zielonej Gérze (przy dworcu PKP, na terenach kolejowych, na ktorych
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obecnie znajduje sie baza logistyczna), Sulechowie (okolice dworca PKP) i w Nowogrodzie
Bobrzanskim (przy ul. Dworcowej). Ich zadaniem bedzie Scislejsza niz dotychczas integracja
kolei z innymi $rodkami transportu — autobusami miejskimi, lokalnymi i dalekobieznymi,
motoryzacjg indywidualng, ruchem rowerowym i UTO. Beda one miejscami codziennych,
wygodnych przesiadek dla mieszkancéw ZNOF, z wykorzystaniem parkingdw P&R oraz B&R.
Inwestycje te zostang zrealizowane w potgczeniu z modyfikacjg uktadu drogowego, czy budowa
przejs¢ podziemnych i tunelu pod liniami kolejowymi w Nowej Soli oraz Zielonej Goérze.
Zlikwidujg one bariery komunikacyjne, usprawnig ruch drogowy w okolicach przystankéw i
dworcow kolejowych oraz dodatkowo podwyzszg dostepnos$é transportu kolejowego dla
mieszkancow wiekszych i mniejszych osrodkéw ZNOF.

Mapa 5. Inwestycje planowane do realizacji w ramach Etapu 2 Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej
Lubuskiego Tréjmiasta (SKALT)
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Zrédto: Opracowanie whasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych Urzedu Miasta Zielonej
Gory

Dziatania te sprawig, ze liczba osdb na co dzien korzystajacych z kolei w dojazdach do pracy,
szkoty, na uczelnie, do kina czy teatru, wydatnie sie zwiekszy. Dzieki temu mozliwe bedzie
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stopniowe ograniczenie liczby potgczen autobusowych dowozgcych mieszkaricow czesci gmin
ZNOF do Zielonej Gory czy Nowej Soli, na rzecz linii dowozowych do kolejowych przystankow
osobowych i centrow przesiadkowych.

Poza priorytetowym projektem SKALT, samorzady ZNOF bedg rowniez dziata¢ na rzecz realizacji
innych liniowych inwestycji kolejowych kluczowych dla Obszaru, czesciowo w perspektywie
dalszej niz 2030 i 2040 rok. Kontynuowana bedzie w tym zakresie kooperacja z samorzgdem
wojewddztwa, spotkami kolejowymi i resortem odpowiedzialnym za transport. Dziatania te
obejma takze wspodtprace z samorzadami réznego szczebla, stowarzyszeniami i organizacjami
spotecznymi oraz prowadzenie dziatalnosci lobbingowej i popularyzujacg wiedze na temat
koniecznosci realizacji kolejowych inwestycji infrastrukturalnych w ZNOF i ich efektow. Wsréd
tych projektow wymieni¢ mozna rewitalizacje linii kolejowej nr 358 na odcinku Czerwiensk —
Gubin — granica panstwa, budowe nowej linii kolejowej tgczacej Zielong Goére z Gorzowem
WIkp. przez Swiebodzin (tzw. Magistrala Zachodnia), budowe kolejowej obwodnicy towarowe;
Zielonej Gory, czy budowe nowej linii kolejowej tgczgcej Nadodrzanke z Kargowg, Wolsztynem
i dalej z Poznaniem. Podejmowane dziatania bedg miaty na celu uwzglednienie tych i innych
przedsiewzieé na listach inwestycji planowanych do realizacji, wchodzgcych w sktad rzgdowych
i kolejowych dokumentdéw strategicznych (kolejnych odston Krajowego Programu Kolejowego
czy zamierzen inwestycyjnych PKP PLK).

5.4. TRANSPORT PUBLICZNY W ZNOF — ZINTEGROWANY, EKOLOGICZNY | EFEKTYWNY

Tabela 8. Realizacja celu operacyjnego ,Transport publiczny w ZNOF — zintegrowany,
ekologiczny i efektywny”

Nr dziatania Dziatanie

Wspétpraca organizatordw transportu zbiorowego w celu utworzenia siatki priorytetowych
4.1. linii komunikacyjnych tagczgcych miasta ZNOF oraz inne wieksze miejscowosci przez 7 dni w
tygodniu, z odpowiednig czestotliwoscig kursowania

Utworzenie linii komunikacyjnych na terenach, ktére obecnie dotkniete sg wykluczeniem

4.2. ) . . . . )
komunikacyjnym, z opcja zastosowania transportu na zadanie

43 Utworzenie linii dowozowych do gtéwnych ciggdw komunikacyjnych, z opcjg zastosowania

- transportu na zadanie

4.4. Utworzenie standardéw przystankowych ZNOF

4.5. Audyt lokalizacji i wyposazenia przystankdéw autobusowych na terenie ZNOF
Utworzenie jednolitego systemu informacji pasazerskiej dla ZNOF, w tym systemu

4.6. Dynamicznej Informacji Pasazerskiej, na podstawie istniejgcych systeméw w Zielonej Gérze
i Nowej Soli

47 Poprawa jakosci transportu zbiorowego w ZNOF poprzez utrzymanie wysokiego standardu

taboru linii miejskich oraz wymiane taboru linii podmiejskich i miedzygminnych

4.8. Lepsze wzajemne powigzanie dworcow kolejowych i autobusowych
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Nr dziatania Dziatanie

Budowa nowej oraz dostosowanie istniejgcej infrastruktury do obstugi pojazdéw nisko-

4.9. . .
i zeroemisyjnych

Zrédto: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Aby transport publiczny skutecznie spetniat swoje zadanie — byt konkurencyjny wobec
transportu indywidualnego i zachecat do bardziej zrdwnowazonych codziennych podrézy —
musi byc zintegrowany, ekologiczny i efektywny. Te trzy pojemne okreslenia obejmujg szereg
dziatan, jakie zostang wdrozone w celu poprawienia jakosci ustug oraz dostepnosci do
transportu zbiorowego mieszkancéw ZNOF. Warto podkresli¢, ze czes¢ z proponowanych
dziatan bedzie kontynuacja tych podjetych w ostatnich latach przez samorzady i przewoznikow
autobusowych dziatajgcych w Obszarze.

Przeprowadzone analizy istniejgcej sieci transportu zbiorowego — autobuséw publicznych oraz
linii komercyjnych —wykazata, ze nadal istniejg na terenie ZNOF (na obszarach wiegjskich) strefy
wykluczenia transportowego, gdzie jedynymi dostepnymi S$rodkami transportu s3 te
indywidualne. W praktyce oznacza to najczesciej koniecznos$¢ korzystania z prywatnego
samochodu. Jezeli kto$ nie ma do niego dostepu, moze miec istotne trudnosci ze spetnieniem
codziennych potrzeb zyciowych, takie jak zakupy, wizyta u lekarza czy nauka w szkole sredniej
badz na studiach. Aby zaradzi¢ tej sytuacji, wprowadzone zostang autobusowe linie
publicznego transportu zbiorowego na priorytetowych ciggach komunikacyjnych,
uzupetniajace wzgledem tras SKALT:

e Zielona Gora — Cigacice — Sulechdéw;

e Zielona Goéra — Ptoty — Czerwiensk;

e Zielona Géra — Niedoradz — Otyn — Nowa Sél;

e Zielona Géra — Wilkanowo — Swidnica — Nowogréd Bobrzanski;

e Zielona Géra — Droszkéw — Zabor.

Na powyzszych relacjach autobusy beda kursowac codziennie, z odpowiednig czestotliwoscia,
takze w godzinach wczesnoporannych i wieczornych. Bedzie to uzupetnienie kolei
aglomeracyjnej tam, gdzie nie dociera sie€ transportu szynowego.
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Mapa 6. Trasy priorytetowych ciggdw dla komunikacji autobusowej w ZNOF
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Zrédio: Opracowanie wiashe Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Wraz z rozwojem SKALT oraz systemu linii priorytetowych, lokalne linie autobusowe,
obejmujace swoim zasiegiem obszar jednej gminy, beda przeksztatcane na linie dowozowe
skomunikowane z kolejg badz liniami priorytetowymi na weztach przesiadkowych lub
w wyznaczonych lokalnie miejscach przesiadek. W ten sposéb zostanie stworzony spojny,
zintegrowany system, gdzie pasazer przejedzie catg trase na jednym bilecie, korzystajac
z réznych $rodkdw transportu za pomocy dogodnych przesiadek.

W ramach komunikacji autobusowej w zasiegu jednej gminy, w pierwszej kolejnosci
poprowadzone zostang nowe linie do miejsc, ktére obecnie sg wykluczone transportowo,
w szczegodlnosci do nastepujgcych sotectw:

e Brzezie (gmina Sulechoéw);
e Sycowice, Lesnidéw Maty, Sudot, Zagdrze (gm. Czerwiensk);

e tagoda, Krzywa, Popowice, Biatowice, Sobolice, Podgdrzyce, Turdw, Dobroszow
Maty, Skibice, Cieszow (gm. Nowogrod Bobrzanski).
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Organizujac linie transportu zbiorowego, szczegdlnie na terenach wiejskich o niskiej gestosci
zaludnienia, bedziemy otwarci na nowoczesne rozwigzania — w szczegélnosci zbadamy
mozliwosci obstugi linii w systemie transportu na zgdanie. W tym zakresie wykonane zostang
szczegodtowe analizy prawne oraz ekonomiczne, majgce wskazac¢ zasadnos¢ wdrozenia takiego
rozwigzania badz jej brak. Pilotazowe wdrozenie transportu na zyczenie odbedzie sie zwtaszcza
na nowych trasach, poprowadzonych przez obszary obecnie wykluczone komunikacyjnie.

Wszystkie linie komunikacyjne publicznego transportu autobusowego ZNOF zostang
oznaczone w ramach jednego systemu numeracji oraz bazy przystankéw wraz z lokalizacjami
oraz ujednoliconymi nazwami dla catego obszaru. Wprowadzone zostanie takze udostepnianie
wszystkich rozktadow jazdy w formie cyfrowej, na przyktad przy uzyciu standardu GTFS.

Publiczny transport zbiorowy ZNOF bedzie charakteryzowat sie spéjng identyfikacja wizualng,
obejmujgcg oznaczenia na pojazdach, przystankach komunikacyjnych, a takze jeden, czytelny
wzor tabliczki przystankowej dla catego obszaru. Bedzie to sprzyja¢ budowaniu swiadomosci
funkcjonowania systemu publicznego transportu zbiorowego wsrdd mieszkancow, a takze
poprawi poziom informacji pasazerskiej. Poza wspdlnym wzorem tabliczki z rozktadem jazdy,
zintegrujemy istniejgce Systemy Dynamicznej Informacji Pasazerskiej w Zielonej Gorze oraz
Nowej Soli, a takze rozbudujemy je, stawiajgc nowe tablice na obszarach wiejskich. Podczas
integracji i rozbudowy tych systemoéw zadbamy o to, aby byty kompatybilne z rozwigzaniami
ITS.

W ramach ZNOF wspdlnie zadbamy o bezpieczng i estetyczng infrastrukture dla transportu
publicznego, szczegdlnie o wyposazenie przystankéw komunikacyjnych. Uzgodnione zostang
standardy wyposazenia oraz lokalizacji przystankéw, ktére bedg obejmowaty nastepujgce
zagadnienia:

e dtugos¢ perondw przystankowych oraz wymiary zatoczki;

e szeroko$¢ chodnika i konstrukcje kraweznikéw;

e konstrukcje wiat (uwzgledniajagc ochrone oczekujgcych przed warunkami
atmosferycznymi oraz tatwos¢ utrzymania wiat w czystosci);

e wyposazenie w tzw. matg infrastrukture — tawki, Smietniki;

e wyglad zewnetrzny wiat (uwzgledniajgc czytelne i widoczne umiejscowienie
obowigzkowego oznakowania przystanku komunikacyjnego oraz nazwe
przystanku);

e dostosowanie przystanku do potrzeb oséb z ograniczong mobilnoscig, osdb
stabo widzacych i niedowidzgcych;

e bezpieczenstwo oséb korzystajgcych z przystanku — bezpieczne i doswietlone
drogi dojscia.

Standardy przystankowe bedg zrdéznicowane w zaleznosci od lokalizacji przystankéw oraz
przewidywanej liczby kursow zatrzymujacych sie na danym przystanku, jednak niezaleznie od

tego, ukaza bezpieczny i funkcjonalny projekt przystanku, ktéry nastepnie bedzie wdrazany na
terenie ZNOF.

Réwnolegle do opracowywania standardéw zrealizowany zostanie audyt obecnego
wyposazenia przystankow komunikacyjnych w ZNOF. Inwentaryzacja pomoze wskazaé, ktore
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przystanki sg niebezpieczne bgdZ mato funkcjonalne, i z tego powodu zostang przebudowane
w pierwszej kolejnosci. Ponadto przeanalizujemy lokalizacje przystankdw — niektore z nich
zostaty wytyczone w czasach, kiedy okoliczna zabudowa byfa zupetnie inna niz obecnie. W
zwigzku ztym, zaproponujemy przeniesienie lokalizacji dla niektorych przystankdw oraz
zupetnie nowe lokalizacje.

Szczegdlnie zadbamy o miejsca przesiadek, integrujgce rozne $rodki transportu — poprawione
zostang istniejgce oraz zbudowane nowe w sposdb, ktory bedzie na pierwszym miejscu stawiat
dogodne, bezbarierowe i jak najkrétsze przejscia piesze pomiedzy peronami komunikacji
zbiorowej oraz miejscami parkingowymi dla rowerdw, UTO czy samochodow. Zadbamy réwniez
o wspolne i czytelne tablice informacji pasazerskiej, integrujgce wszystkie srodki transportu,
korzystajgce z danego wezta przesiadkowego.

W kwestii taboru autobusowego, bedziemy kontynuowac proekologiczne dziatania obecnie
prowadzone na terenie ZNOF, takie jak zakrojone na szerokg skale inwestycje w miejski tabor
zeroemisyjny w Zielonej Goérze, plany zakupu autobuséw zeroemisyjnych w Nowej Soli czy
zakupu 20 pojazdow niskoemisyjnych do obstugi komunikacji podmiejskiej przez Zielonogdrskg
Komunikacje Powiatowga. Zadbamy o to, aby wszystkie nowe pojazdy byly wyposazone
w klimatyzacje czesci pasazerskiej oraz udogodnienia dla pasazeréw z ograniczong mobilnoscig
— niskg podtoge (w przypadku pojazdéw podmiejskich dopuszcza sie stosowanie pojazdow
niskowejsciowych), wyznaczone miejsce dla wdzkow czy odpowiednia informacje pasazerska.
Wraz z zakupami nowego taboru zainwestujemy takze w infrastrukture niezbedng do jego
utrzymania. Zajezdnie autobusowe obstugujace pojazdy zeroemisyjne zostang dostosowane
pod wzgledem zaplecza oraz wymagan przeciwpozarowych. Wybudujemy takze instalacje
fotowoltaiczne zlokalizowane przy niektérych petlach autobusowych w Zielonej Gorze, ktére
bedg stuzyty do zasilania tadowarek pantografowych dla autobuséw elektrycznych czystg
energig pochodzacy z OZE.

5.5. ROzwOJ MOBILNOSCI PIESZEJ | ROWEROWE)

Tabela 9. Realizacja celu operacyjnego ,,Rozwdj mobilnosci pieszej i rowerowej”

Nr dziatania Dziatanie
Budowa i modernizacja liniowej infrastruktury pieszej w celu utworzenia spéjnych,
5.1 bezpiecznych i przyjaznych ciggdw transportowych i rekreacyjnych
5.2. Budowa i modernizacja punktowej infrastruktury pieszej, w tym przej$¢ dla pieszych

Zapewnienie dostepnosci sieci pieszej i transportowe] oraz przestrzeni publicznych dla osdb

>.3. z niepetnosprawnosciami, wézkow dzieciecych itp.

Budowa i modernizacja liniowej infrastruktury rowerowej w celu utworzenia spdjnej,
>.4. bezpiecznej i przyjaznej transportowej sieci rowerowe;j
5.5. Budowa i modernizacja punktowej infrastruktury rowerowej

Integracja sieci rowerowej z komunikacjg publiczng, przestrzenia piesza i transportem
>.6. drogowym

57. Rozbudowa systeméw rowerdw, UTO itp. wspétdzielonych
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Nr dziatania Dziatanie
5.8 Uruchomienie aplikacji do obsfugi systemu rowerowego oraz sieci pieszej i turystycznej
Zazielenianie przestrzeni pieszej i sieci rowerowej, w tym odpowiednie utrzymanie zieleni,
5.9 jej zachowywanie, tworzenie klinéw zieleni i stosowanie infrastruktury ,btekitno-zielonej”
Stosowanie wytycznych i standardéw planowania i projektowania sieci pieszych (WR-D-41 —
>.10. w trakcie tworzenia) i rowerowych (WR-D-42) oraz dobrych praktyk z tej dziedziny
Zapewnienie catorocznej dostepnosci sieci pieszej i rowerowej dzieki wysokiemu poziomowi
5.11. utrzymania
Rozbudowa i modernizacja turystycznej sieci pieszej i rowerowej oraz tgczenie ich z piesza
5.12. i rowerowa infrastrukturg transportowg
Podejmowanie i lobbowanie na rzecz wspétpracy miedzygminnej i ponadlokalnej oraz
5.13. wspoélne harmonogramowanie dziatan z zakresu rozbudowy i modernizacji sieci pieszej
i rowerowej

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Transport pieszy i rowerowy powinien stanowi¢ podstawe catego systemu mobilnosci na
terenie ZNOF. Ta forma przemieszczania sie, zaréwno na co dzief, do pracy czy szkoty,
jakirekreacyjnie, jest najbardziej zréwnowazong metodg podrézowania. Pieszym
i rowerzystom (oraz uzytkownikom roéznych urzadzen wspomagajacych ruch) daje korzysci
zdrowotne, ale przede wszystkim w najwyzszym stopniu ogranicza negatywne oddziatywania
pozostatych systemdw transportu na: zdrowie pozostatych mieszkaricow, jakos¢ przestrzeni
publicznej i infrastruktury oraz zabudowy, a takze jako$¢ powietrza, wéd i gleb i poziom hatasu.
Co zas$ kluczowe, przy odpowiednim wzroscie udziatu podrozy pieszych, rowerowych itp.
w bardzo znacznym stopniu podniesione zostanie bezpieczenstwo kazdego uczestnika ruchu
w przestrzeni ZNOF.

Dlatego tez przygotowano plan dziatan, ktorego wdrozenie pozwoli uzyskaé wszystkie
wspomniane korzysci. Wsrdod nich znalazty sie przede wszystkim takie, ktére pozwolg na
znaczng poprawe standardu istniejgcej sieci pieszej, w tym: likwidacje luk w sieci, poprawe
nawierzchni, skrajni, oswietlenia i dostepnosci chodnikow dla OzN, wézkéw dzieciecych, oséb
stabowidzgcych itp., budowe nowych i modernizacje istniejgcych przejs¢ dla pieszych.
Ostatecznie pieszym zostanie oddana znaczna ilos¢ przestrzeni, ktéra bedzie mogta im stuzy¢
na co dzien i rekreacyjnie, wzrosnie atrakcyjnosc catego terenu ZNOF, nastgpi rozkwit matej
przedsiebiorczodci i wzrosnie jakos¢ zycia mieszkancoéw. Istotnie zwiekszy sie rowniez
dostepnosc catej sieci i tym samym przestrzeni publicznej dla wszystkich grup spotecznych co
sprawi, ze kazdy bedzie mogt w rownym stopniu w niej funkcjonowac i z niej korzystac.
Witasciwe powigzanie sieci pieszej z transportem publicznym pozwoli przy tym na swobodne,
bezpieczne, sprawne i komfortowe podrézowanie po catym Obszarze.

Bardzo waznym celem podejmowanych dziatan bedzie zapewnienie wspomnianej dostepnosci
i spéjnosci. Jednym z istotniejszych dziatarn bedzie wiec likwidowanie kluczowych przeszkdd
terenowych (réwniez dla OzN, wodzkéw dzieciecych, osdéb stabowidzgcych itp.), miejsc
niebezpiecznych oraz luk w sieci znacznie wydtuzajgcych lub ograniczajgcych bezpieczeristwo
podrézy. Zbudowane dlatego zostang réznego rodzaju ktadki, przejscia, przepusty itp., ktdére w
bardzo duzym stopniu podniosg funkcjonalnos¢ catej sieci pieszej (a takze rowerowej, UTO itp.).
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Zdjecie 6. Przyktadowe proponowane lokalizacje budowy nowych ktadek, przejs¢ itp.: od lewe;j:
przejscie z ul. Bema na ul. Zagtoby (Zielona Géra), potaczenie ul. Sktadowej z ul. Boczng
(Czerwienisk).

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie mapy.geoportal.gov.pl

Analogiczne dziatania jak te, ktére zostang zrealizowane dla pieszych, podjete zostang réwniez
w odniesieniu do rowerzystéw oraz uzytkownikéw UTO itp. Sie¢ rowerowa zostanie znacznie
rozbudowana. Utworzy gestg siatke wygodnych pofgczen o odpowiednim standardzie
zapewniajacym bezpieczenstwo i komfort jazdy oraz mozliwos¢ dotarcia w jak najkrétszym
czasie do celdow podrdzy umiejscowionych na catym Obszarze. Taki efekt zostanie uzyskany
dzieki budowie nowych i modernizacji istniejgcych odcinkdéw tras rowerowych, budowie wielu
nowych elementéw rowerowej infrastruktury punktowej (szczegdlnie wysokiej jakosci
parkingdw rowerowych) oraz rozszerzeniu oferty pojazdow wspoétdzielonych i zwiekszenie
mozliwosci przewozu rowerdow, UTO itp. pojazdami transportu publicznego. tacznie ze Scistym
powigzaniem sieci rowerowej z siecig komunikacji zbiorowej mieszkancy i turysci w ZNOF
zdobedg mozliwos¢ bardzo tatwego podrdzowania po catym Obszarze przy uzyciu
zrownowazonych srodkéw transportu.
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Mapa 7. Docelowa sie¢ rowerowa w ZNOF

Istniejaca i planowana sie¢ Jezioro Niestysz
rowerowa ZNOF

Trasy rowerowe
== |stniejace
=== Planowane
Planowane zewnetrzne

=== Proponowane

Szlak Rowerowy Lubuskiego
Tréjmiasta

Krosno Odrzanskie

Granica panstwa

Zrédio: Opracowanie wiashe Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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Mapa 8. Przyblizone proponowane lokalizacje nowych stacji roweru publicznego (przy
przyjetym zatozeniu rozwoju systemu stacyjnego)
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Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z o.0.

Poniewaz przemieszczanie sie pieszo, z wozkiem, rowerem, hulajnogy, UTO itp. w ZNOF
powinno by¢ w jak najwyzszym stopniu bezpieczne, dostepne, wygodne sprawne i funkcjonalne
utworzone zostang aplikacje, ktére umozliwig uzytkownikom dostep do wszelkich informacji na
temat poszczegolnych sieci, wygodne poruszanie sie po nich oraz zgtaszanie wszelkich
nieprawidfowosci czy pomystéw na zmiany i rozw¢éj. Dodatkowo na obszarze sieci pieszej
i rowerowej podejmowane bedg szerokie dziatania z zakresu ich zazieleniania i utrzymywania
zieleni, w tym tworzenie tzw. klindw zieleni oraz budowy infrastruktury btekitno-zielonej (tj.
rozwigzan opartych na przyrodzie w celu uzyskania korzysci ekonomicznych, gospodarczych i
spotecznych, takich jak np. zielone przystanki, dachy, fasady i S$ciany, nawierzchnie
przepuszczalne itp.).

Wszelkie dziatania z zakresu budowy i modernizacji liniowej i punktowej infrastruktury pieszej
oraz rowerowej wykonywane bedg przy uwzglednieniu wtasciwych standardow i wytycznych
oraz dobrych praktyk, co sprawi, ze catos¢ tych uktadéw transportowych bedzie prezentowac
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najwyzszg jakos¢. Przetozy sie to na duzo wyzisze ich wykorzystanie, co bezposrednio
spowoduje zmniejszenie sie natezen ruchu drogowego i jego uspokojenie, a w efekcie znaczne
podniesienie bezpieczenstwa i jakosci zycia dla wszystkich. Tak utworzona sie¢ piesza
i rowerowa bedzie odpowiednio utrzymywana przez caty rok, tzn. bedzie zawsze dostepna
i bezpieczna dla kazdego uzytkownika, nawet w okresie jesienno-zimowym. Czesc¢
wprowadzanych rozwigzan bedzie realizowana w formie prototypowania, co ufatwi
mieszkarnicom dogodne zapoznanie sie z nimi i ich optymalne dopasowanie do aktualnych
i przysztych potrzeb. Dziatania z zakresu rozwoju mobilnosci aktywnej w ZNOF beda
uwzglednia¢ takze taczenie pieszej i rowerowej sieci transportowej ze szlakami i atrakcjami
turystycznymi, w tym takze rozbudowe turystycznej infrastruktury punktowej. Pozwoli to na
istotny rozwoj tej gatezi gospodarki Obszaru.

W celu uzyskania jak najbardziej optymalnej sieci mobilnosci aktywnej, tgcznie z powigzaniem
jej z pozostatymi formami zréwnowazonego transportu oraz wtasciwym zarzgdzaniem ruchem
drogowym, wszelkie dziatania realizowane bedg w porozumieniu z odpowiednimi podmiotami
w réznych gminach, rowniez tych znajdujgcych sie na obszarach osciennych. Dzieki temu, uktad
transportowy ZNOF bedzie spdjny w skali catego regionu, uniknie sie realizacji btednych,
niekompatybilnych inwestycji, zas sam proces rozwoju bedzie jak najmniej ucigzliwy dla
mieszkancéw i przyjezdnych poprzez wiasciwe harmonogramowanie prac.
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5.6. USPOKOJENIE | WYLACZANIE RUCHU Z CENTROW MIAST

Tabela 10. Realizacja celu operacyjnego ,,Uspokojenie i wytgczenie ruchu z centréw miast”

Nr dziatania Dziatanie

6.1 Prowadzenie polityki parkingowej w oparciu o badania napefnienia oraz konsultacje
a spoteczne

6.2. Rozszerzenie stref ptatnego parkowania

6.3. Reorganizacja ,,dzikich” miejsc postojowych

6.4. Uporzgdkowanie parkowania na chodnikach

6.5. Rozszerzenie zakresu stref uspokojonego lub ograniczonego ruchu pojazdéw

6.6 Kameralizacja ruchu drogowego w obszarach duzej koncentracji ruchu pieszego
e i rowerowego

6.7. Wyprowadzenie ruchu samochoddw ciezarowych z obszaréw zabudowanych

6.8 Stosowanie rozwigzan porzadkujgcych dostawy towardw na obszarach miejskich
o (np. ,koperty 15 minut”)

6.9. Ograniczenia czasowe dla ruchu samochodéw dostawczych i ciezarowych

6.10. Rozbudowa uktadu komunikacyjnego w otoczeniu portéw zeglugi srodlgdowej

6.11 Rozbudowa systemu parkingdw buforowych jako elementu systemu parkingowego
o wyprowadzajacego parkowanie poza centra miejscowosci

6.12 Zapewnienie dostepnosci ogdlnodostepnego punktu fadowania dla elektrycznych
R samochodéw dostawczych i ciezarowych

Zrédio: Opracowanie wiashe Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Transport samochodowy, pomimo jego niewatpliwych zalet, jest najbardziej szkodliwg ze
wszystkich gatezi transportu. Mowa tu o tzw. efektach zewnetrznych transportu — wypadkach,
hatasie komunikacyjnym oraz emisjach CO; i innych, szkodliwych dla cztowieka oraz
Srodowiska, substancji pochodzacych z samochoddéw. Efekty te sg szczegdlnie widoczne
i ucigzliwe w gesto zaludnionych centrach miast i miejscowosci. Wtodarze polskich
i europejskich miast coraz czesciej zauwazajg ten problem, wdrazajac takie zmiany w polityce
transportowej, ktére przyczyniajg sie do zmniejszenia szkodliwego wptywu transportu
drogowego na otoczenie. W omawianym obszarze priorytetowym PZMM, dziatania te
koncentrujg sie przede wszystkim na:

e uspokajaniu (kameralizacji) ruchu samochodowego, przede wszystkim
w miejscach mocno uczeszczanych przez pieszych i rowerzystéw;
e ograniczaniu lub wyfgczaniu ruchu samochodowego na wybranych obszarach,

gtdwnie w obrebie ulic o charakterze reprezentacyjnym czy pasazy handlowych;
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e racjonalnej i S$wiadomej polityce parkingowej (rozmieszczenie miejsc
parkingowych, parkingdw kubaturowych, stref ptatnego parkowania
i ksztattowanie optat w nich obowigzujacych);

e wytgczaniu lub ograniczaniu ruchu samochoddéw ciezarowych na terenach gesto
zamieszkanych;

e uporzadkowaniu ruchu samochoddéw dostawczych zaopatrujgcych punkty
handlowe i ustugowe.

Wbrew obawom, dziatania te nie oznaczajg ograniczenia ruchu samochodowego jako catosci,
ale przede wszystkim jego wtasciwe prowadzenie, dgzenie do poprawy bezpieczenstwa oraz
priorytetyzowanie ruchu niechronionych jego uczestnikéw — pieszych i rowerzystéw. W efekcie
realizacji zaproponowanych dziatan, zwigzanych z podrézowaniem samochodem, mobilnosé na
obszarze ZNOF stanie sie bardziej dostepna, bezpieczna i wygodna, przestrzen publiczna
bardziej przyjazna, a transport drogowy uregulowany, czystszy i cichszy.

Niniejszy Plan zaktada szeroko zakrojone dziatania na rzecz uspokojenia ruchu drogowego
w miejscach, gdzie przyniesie to najwieksze korzysci, np. w reprezentacyjnych czesciach miast,
szczegolnie atrakcyjnych widokowo, architektonicznie, gastronomicznie, kulturalnie itd., lub na
tych drogach, ktore sg szczegdlnie ucigzliwe dla mieszkancéw (m.in. z powodu hatasu,
zanieczyszczen, kongestii) — np. na uliczkach osiedlowych. Pewne $rodki mozna stosowacd z
powodzeniem takze na obszarach pozamiejskich, w miejscach gdzie wzmozony ruch i
nadmierna predkos$¢ pojazddw sg ucigzliwe dla mieszkancéw — podczas konsultacji spotecznych
realizowanych w ramach niniejszego Planu wptyneto wiele wnioskéw tego typu. Sposrod
postulowanych srodkéw uspokojenia ruchu drogowego nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

e stosowanie infrastrukturalnych s$rodkéw poprawy bezpieczeristwa ruchu
(wyniesione przejscia dla pieszych i tarcz skrzyzowan, przebudowa skrzyzowan
na ronda, szykany drogowe, progi zwalniajgce, wzbudzana sygnalizacja swietlna
spowalniajgca ruch);

e dalsze przeksztatcanie ulic o charakterze reprezentacyjnym lub pasazy
handlowych na deptaki lub tzw. woonerfy;

e kontrole ograniczen predkosci (automatyczng lub dorazng) na odcinkach
szczegolnie niebezpiecznych;

e wprowadzenie stref ,Tempo 30” w obrebie osiedli mieszkaniowych i stref
Srodmiejskich;

e zwezanie ulic z mozliwoscig zmiany organizacji na ruch jednokierunkowy;

e ograniczenie ruchu samochodowego w obrebie deptakéw i woonerféw —
wyjatki dla pojazdow zaopatrzenia w okreslonych godzinach, pojazdow

komunalnych, pojazdow mieszkancéw wyposazonych w identyfikatory.
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Zdjecie 7. Woonerf na ul. Romualda Traugutta w todzi — efekt przebudowy dwupasmowej
ulicy na przestrzen, w ktorej wszyscy uzytkownicy ruchu sg traktowani rownorzednie

Zrédto: Urzad Miasta todzi

Zdjecie 8. Berlin, BockhstralRe — zwezenie jezdni (szykana) wykorzystane do budowy skweru

YU

Zrédio: Zespédt Doradcdéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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Wymienione wyzej rozwigzania, oprécz redukcji negatywnych efektow zewnetrznych
transportu, przyczynig sie do uatrakcyjnienia przestrzeni miejskiej (szersze chodniki,
zwiekszenie udziatu zieleni, mozliwos¢ rozlokowania ogréodkéw restauracyjnych) oraz
zwiekszenia jej dostepnosci dla pieszych, rowerzystodw czy pasazeréw transportu zbiorowego.
W potaczeniu z dziataniami wskazanymi w pozostatych celach operacyjnych, mieszkancy ZNOF
otrzymajg realng, bardziej bezpieczng, przyjazng dla srodowiska i atrakcyjng alternatywe
wobec transportu samochodowego.

Czesto pomijanym elementem uspokojenia ruchu jest takze unikanie przewymiarowanych
inwestycji drogowych, dotyczy to w szczegdlnosci prac prowadzonych na terenie Miasta
Zielona Gora. W sytuacji, gdy miasto posiada petng obwodnice, nalezy w miare mozliwosci
technicznych i warunkéw ruchowych dazy¢ do eliminacji wielopasmowych arterii oraz budowy
rozlegtych skrzyzowan czy rond. Parametry nowych lub przebudowanych odcinkéw drog
powinny by¢ okreslane na podstawie aktualnych badarn i modeli ruchu w celu okreélenia ich
optymalnej przepustowosci.

Kolejnym elementem majgcym wptyw na ksztattowanie ruchu samochodowego, a zarazem
ograniczanie jego szkodliwosci, jest polityka parkingowa. Powinna by¢ ona oparta o badania
napetnien miejsc postojowych, rotacji pojazdéw oraz identyfikacji przypadkow niewtasciwego
parkowania. Tego typu analizy prowadzone sg epizodycznie w wybranych lokalizacjach w ZNOF,
na ich podstawie podejmowane s3 lokalne decyzje w zakresie organizacji ruchu oraz
wyznaczania miejsc postojowych. Brakuje natomiast badan o charakterze kompleksowym,
uwzgledniajgcych zapotrzebowanie na parkowanie w ramach szerszego obszaru. Zgodnie
z zatozeniami niniejszego Planu, decyzje o wyznaczaniu czy ograniczaniu miejsc parkingowych,
zakresie stref ptatnego parkowania czy budowie nowych parkingdw beda oparte o rzetelne
analizy dotyczace zaréwno podazy miejsc parkingowych, jak i zapotrzebowania na nie.

Strefy ptatnego parkowania bedg sukcesywnie poszerzane. Powinny one obejmowac nie tylko
najbardziej zattoczone fragmenty drog, ale takze tereny poza drogami publicznymi, ktére sg we
wtadaniu wtadz miast, np. otoczenie ratusza. Wdrazanie SPP lub zmian w ich zasiegu bedzie
nastepowac sukcesywnie, wraz z obserwacjg zachowan kierowcéw po wdrozeniu kazdego
nowo powstatego fragmentu. Wskaznikiem sukcesu bedzie doprowadzenie do sytuacji,
w ktorej zajetos¢ miejsc postojowych w strefach ptatnego parkowania bedzie ksztattowac sie
na poziomie 80-90%.

Na obrzezach stref ptatnego parkowania oraz stref ograniczonego ruchu zaktada sie budowe
parkingéw buforowych typu Park&Go oferujgcych mozliwos¢ darmowego lub ptatnego postoju
przy stawkach nizszych niz te obowigzujgce w SPP. Beda one pozwala¢ na pozostawienie
samochodu i wygodne dojscie w ciggu od kilku do kilkunastu minut do punktéw handlowych
i ustugowych zlokalizowanych w strefach miejskich i $rodmiejskich. Kilka parkingdow
buforowych funkcjonuje juz na terenie ZNOF lub jest w fazie budowy (np. parking przy Palmiarni
w Zielonej Gérze), niniejszy Plan zaktada budowe kolejnych tego typu obiektéw w celu
przekierowania na nie jak najwiekszej czesci ruchu samochodowego.

Przewiduje sie takze reorganizacje ,dzikich” miejsc postojowych, tworzgcych sie czesto
spontanicznie z uwagi na niedobdr legalnych miejsc parkingowych w danym miejscu lub
nieche¢ kierowcoéw do korzystania ze stref ptatnego parkowania. Na etapie diagnostycznym
zlokalizowano 39 miejsc ,dzikiego” postoju na terenie ZNOF. W zaleznosci od lokalizacji,
w miejscach tych zostanie dokonana legalizacja postoju (wyznaczenie miejsc parkingowych) lub
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przeksztatcenie tych miejsc na przestrzen dedykowang pieszym — chodniki, skwery czy parki
kieszonkowe. Na etapie diagnozy zgtaszano takze wielokrotnie problem parkowania na
chodnikach i blokowania ruchu pieszego przez samochody. W odpowiedzi na te postulaty
zostang wprowadzone zmiany organizacji ruchu majace na celu zminimalizowanie tego
zjawiska, takie jak wydzielenie pasa postojowego na jezdni, rezygnacja z parkowania ukosnego
na rzecz parkowania réwnolegtego czy przeksztatcanie wybranych ulic na jednokierunkowe
z dodatkowym pasem postojowym.

Kolejnym aspektem uspokajania ruchu jest wyprowadzenie ruchu samochodéw ciezarowych z
terendw zabudowanych. W miare mozliwosci na kolejnych drogach i ulicach beda
wprowadzane ograniczenia tonazowe, pojazdy ciezarowe bedg zas kierowane na wyznaczone
wczesniej drogi rozprowadzajgce, omijajagce w jak najwiekszym stopniu tereny zabudowane i
wyposazone w ekrany akustyczne w celu ochrony przed hatasem. W miare budowy kolejnych
obwodnic i tgcznikdw drogowych na terenie ZNOF, nalezy dazy¢ do petnego wyeliminowania
ruchu samochodéw ciezarowych na terenach zabudowy mieszkaniowej, co przetozy sie na
znaczne zmniejszenie ucigzliwosci ruchu drogowego dla mieszkancéw. Dziatania te dotycza
takze otoczenia planowanych portow rzecznych oraz centrow multimodalnych w Cigacicach
i Nowej Soli — lokalne uktady drogowe zostang przebudowane w taki sposdb, aby wyprowadzaé
ruch ciezarowy z i do tych obiektéw bezposrednio na obwodnice.

W obszarach koncentracji handlu i ustug istotne jest takze uporzgdkowanie ruchu samochodow
dostawczych. Jest on istotnym sktadnikiem ruchu miejskiego — dla przyktadu, sredniej wielkosci
apteka przyjmuje 2-3 dostawy dziennie. Zaopatrzenie handlu i ustug musi odbywac sie
w sposdb ptynny, jednak nalezy mie¢ na uwadze zwigzane z nim ucigzliwosci i konflikty.
Niniejszy Plan przewiduje dwojakie dziatania zwigzane z ruchem samochoddéw dostawczych.
Z jednej strony, w wybranych strefach zostang wprowadzone ograniczenia czasowe w ruchu
umozliwiajgce zaopatrzenie tylko w wybranych godzinach (np. poza godzinami szczytu w celu
zmniejszenia kongestii drogowej). Drugim dziataniem bedzie wyznaczenie tzw. ,kopert
15 minut”, czyli specjalnych miejsc postojowych przeznaczonych wytgcznie dla dostaw
i umozliwiajgcych maksymalnie 15-minutowy postdj w celu za- lub wytadunku towardw.
Koperty majg na celu przeciwdziataniu zjawisku zastawiania chodnikéw lub jezdni przez
kierowcow aut dostawczych podczas realizacji dostawy, zgtaszanemu kilkukrotnie podczas
spotkan warsztatowych.
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5.7. ZARZADZANIE | BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

Tabela 11. Realizacja celu operacyjnego ,Zarzadzanie i bezpieczenstwo ruchu drogowego”

Nr dziatania Dziatanie

7.1. Podjecie staran na rzecz budowy obwodnic miejscowosci lub kwartatéw zabudowy

7.2. Hierarchizacja sieci drogowej i strefowanie ruchu

73 Przeprowadzenie audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego i oswietlenia w obrebie przejs¢
e dla pieszych oraz szczegdlnie niebezpiecznych punktdw na sieci drogowe;j

74 Stosowanie infrastrukturalnych srodkow poprawy bezpieczeristwa w obrebie przejs¢ dla
o pieszych oraz szczegdlnie niebezpiecznych punktéw na sieci drogowej

75 Wykorzystanie inteligentnych systemdw transportowych (ITS) w celu uprzywilejowania
- transportu publicznego, ruchu pieszego, rowerowego i optymalizacji ruchu drogowego

7.6. »Zielona fala” dla pieszych, rowerzystéw i transportu zbiorowego

79 Przeprowadzenie kompleksowych badan emisji z transportu oraz konsultacji spotecznych
o w celu oceny zasadnosci utworzenia Stref Czystego Transportu

7.8. Wsparcie dla rozwoju systemu tadowania samochodoéw elektrycznych

Zrédio: Opracowanie wiashe Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Cel operacyjny ,Zarzadzanie i bezpieczerstwo ruchu drogowego” jest odpowiedzig na stale
wzrastajgce natezenie ruchu w ZNOF, z czym wigzg sie wypadki i kolizje drogowe. W latach
2017-2021 na terenie Obszaru doszto do 47 wypadkdéw $miertelnych oraz 602 wypadkow
ogotem, z czego okoto 50% miato miejsce na terenie Zielonej Gory. Jednym z gtéwnych
priorytetéw idei zréwnowazonej mobilnosci jest zapewnienie jak najwyzszego poziomu
bezpieczernstwa ruchu drogowego, zaréwno na istniejgcych drogach, jak i na etapie
projektowania nowej infrastruktury. Docelowym i pozgdanym stanem jest realizacja tzw. wizji
zero, dla ktérej jedynym akceptowalnym stanem jest O ofiar Smiertelnych w ruchu drogowym.

PZMM przewiduje podjecie lub kontynuacje staran na rzecz budowy obwodnic miejscowosci
i kwartatow zabudowy oraz tacznikéw drogowych. Wyprowadzenie ruchu tranzytowego oraz
docelowego z terendw zabudowanych na nowe drogi, wyposazone w bezkolizyjne zjazdy lub
inne urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, stanowi pierwszy krok w kierunku realizacji
wizji zero. Budowa obwodnic miejscowosci bedzie bezwzglednie powigzana ze $rodkami
uspokojenia ruchu drogowego w ich centrach, zgodnie z celem operacyjnym pn.: ,Uspokojenie
i wytgczanie ruchu z centrow miast”. Odcigzenie dréog wewngtrz miast i miejscowosci pozwoli
na oddanie czesci przestrzeni drogowej pieszym i rowerzystom.

W Planie zawarto realizacje ponad 20 inwestycji w odcinki drog o charakterze obwodnicowym
lub tgcznikowym — ponizsza mapa obrazuje ich lokalizacje. Szczegdtowa lista inwestycji jest
zawarta w Zafgczniku nr 2 do niniejszego Planu.
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Mapa 9. Planowane wazniejsze obwodnice i taczniki drogowe na terenie ZNOF
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Zrédio: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych przekazanych przez
samorzady ZNOF

Wraz z realizacjg czesci lub catosci wymienionych inwestycji drogowych, istotnej zmianie
ulegnie dystrybucja ruchu drogowego na terenie ZNOF. Wiaze sie to z koniecznoscig weryfikacji
istniejgcej hierarchii sieci drogowej. W zaleznosci od roli danego odcinka drogi w systemie
transportowym ZNOF, zostanie on przyporzadkowany do nastepujgcych klas:

e drogi rozprowadzajgce — drogi krajowe i wojewddzkie oraz obwodnice miast
i kwartatéw zabudowy, pozwalajgce na osiggniecie predkosci 50-90 km/h, wyposazone

w skrzyzowania bezkolizyjne lub skrzyzowania sprzyjajgce ptynnosci i bezpieczenstwu
ruchu, np. ronda turbinowe,

e drogidojazdowe —t3czgce drogi rozprowadzajgce z kwartatami zabudowy, pozwalajace
na osiggniecie predkosci 30-50 km/h w zaleznosci od lokalnych warunkéw,

drogi ,wewnetrzne” — znajdujgce sie wewnatrz Scistych kwartatéw zabudowy (osiedli
mieszkaniowych, stref koncentracji handlu i ustug), z przewagg ruchu uspokojonego
(strefy zamieszkania, strefy Tempo 30, woonerfy, przebudowa skrzyzowan na ronda,
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inne infrastrukturalne srodki uspokajania ruchu) oraz miejscowymi ograniczeniami dla
ruchu pojazdow.

W celu wyeliminowania wypadkéw drogowych na terenie ZNOF zostanie przeprowadzony
kompleksowy audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego. Bedzie on dotyczyt przede wszystkim
przejs¢ dla pieszych (poprawnosé oswietlenia i oznakowania, predkos¢ kierowcéw) oraz
lokalizacji szczegdlnie niebezpiecznych, wskazanych przez Policje oraz zgtaszanych w ramach
konsultacji spotecznych. Wyniki audytu pozwolg na wskazanie miejsc, w ktorych nalezy wdrozyc¢
infrastrukturalne srodki poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego, takie jak: przebudowa
skrzyzowan na ronda, budowa urzgdzen lub sygnalizacji wymuszajgcej ograniczenie predkosci,
doswietlenie przej$¢ dla pieszych, budowa azyli i antyzatok® na przejsciach.

Dla dalszej poprawy bezpieczedstwa i ptynnosci ruchu drogowego przewiduje sie
wykorzystanie inteligentnych systemoéw transportowych (ITS). System tego typu funkcjonuje
juz na fragmentach sieci drogowej w Zielonej Gorze, przewiduje sie jego rozszerzenie oraz
stosowanie wybranych rozwigzan w innych osrodkach ZNOF. Celem systemdw typu ITS jest
takie zarzgdzanie sygnalizacjg $wietlng oraz systemem dynamicznego oznakowania, aby w jak
najwiekszym stopniu roztadowywac powstajgce zatory drogowe oraz sprzyjac bezpieczerstwu
ruchu drogowego. Programy sygnalizacji Swietlnej zostang okreslone w taki sposdb, aby
nadawac priorytet (,zielong fale”) dla zréwnowazonej mobilnosci. Mowa tu o nastepujgcych
rozwigzaniach:

e skrdcenie czasu oczekiwania pieszych i rowerzystow na sygnat zielony;

e nadawanie priorytetu dla pojazdéw transportu zbiorowego w ramach programow
sygnalizacji swietlnej;

e wydzielenie buspasdéw oraz osobnych paséw do skretu przeznaczonych dla autobusow
na odcinkach drég o duzym natezeniu ruchu.

W obliczu wyczerpywania sie naturalnych zasobéw paliw kopalnych oraz koniecznosci
przeciwdziatania zmianom klimatu, nieodzowna bedzie stopniowa zmiana napedu pojazdow
samochodowych na elektryczny, czyli wdrazanie elektromobilnosci. W tym aspekcie rola
samorzgdoéw ZNOF bedzie zapewnienie odpowiedniej liczby punktéw tadowania samochodow
elektrycznych zgodnie z zapisami Ustawy o elektromobilnosci. Nowe stacje bedg lokalizowane
przede wszystkim w bezposrednim sgsiedztwie centrow miast oraz wszystkich wiekszych
punktow przesiadkowych, przy budynkach uzytecznosci publicznej (m.in. siedziby urzedéw
administracji samorzadowej i panstwowej), galeriach i centrach handlowych, a takze obiektach
sportowych (kluby fitness, baseny, sitownie itp.). W miejscach duzej koncentracji ruchu
pieszego i rowerowego mogg one byc takze wyposazone w instalacje tadowania dla UTO oraz
wozkoéw elektrycznych dla osdb z ograniczong mobilnoscig. W otoczeniu wybranych stacji
tadowania powstang tzw. huby mobilnosci, wyposazone w parkingi samochodowe i rowerowe,
stacje napraw rowerdéw, punkty wypozyczenia i tadowania UTO o napedzie elektrycznym czy
pojazddéw carsharingu.

6 Antyzatoka — odwrotno$¢ klasycznej zatoki; miejsce poszerzenia przestrzeni wykorzystywanej przez pieszych
kosztem szerokosci jezdni.
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Zrédio: Adgar Poland, https://www.facebook.com/AdgarPoland/posts/1913845448771024 (dostep: 17.02.2023 r.)

W dalszej perspektywie przewiduje sie przeprowadzenie badarn nad wprowadzeniem Stref
Czystego Transportu (SCT) w osrodkach miejskich ZNOF. Po terenie SCT bedg mogty poruszac
sie jedynie pojazdy o napedzie zero- lub niskoemisyjnym, w przejsSciowym okresie takze
wybrane pojazdy spalinowe pod warunkiem uiszczenia optat za wjazd do strefy. O ile wedtug
aktualnych uwarunkowan prawnych wdrazanie SCT nie jest obowigzkowe, przewiduje sie, ze
w perspektywie realizacji Planu wieksze miasta (dla ZNOF bedzie to Zielona Godra) beda
zobligowane do ich wyznaczenia. Decyzja o wprowadzeniu SCT bedzie takze zalezna od
wynikow badan zanieczyszczenia powietrza pochodzacych z transportu.



https://www.facebook.com/AdgarPoland/posts/1913845448771024
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6. PAKIETY DZIAtAN

Kazdy z wymienionych ponizej pakietéw to potgczenie uzupetniajgcych sie dziatan, czesto
nalezgcych do rdinych obszaréw, ktére sg skoordynowane w celu skuteczniejszego
rozwigzywania konkretnych problemodw.

W ramach opiséw dziatan przedstawiono prawdopodobny wptyw na wydajnos¢ systemu
transportowego, wptyw na zmniejszenie emisji, nadany priorytet dziatan podczas spotkan
warsztatowych oraz mediane efektywnosci dziatarh zawartych w pakiecie na podstawie analizy
wielokryterialnej dziatarh uwzgledniajgcej aspekt kosztu inwestycji, efektywnosci w odniesieniu
do realizacji polityki zrGwnowazonej mobilnosci oraz wptywu na srodowisko. Wyniki tych analiz
przedstawiono w Zatgczniku nr 2 — Wybor scenariusza do realizacji.

6.1. PAKIET 1: ULEPSZENIE ZARZADZANIA MOBILNOSCIA | PRZESTRZENIA

Pakiet ten tgczy ze sobg dziatania zwigzane z realizacjg celéw operacyjnych: Zintegrowane
planowanie mobilnosci w ZNOF oraz promocja i edukacja dla zréwnowazonej mobilnosci,
Planowanie przestrzenne dla catego Obszaru, Rozwdéj mobilnosci pieszej i rowerowej. Dzieki
jego realizacji mozliwe stanie sie usprawnienie zarzgdzania mobilnoscig i przestrzenia,
co bedzie miato swoje przetozenie na integracje réznych srodkéw transportu publicznego na
terenie ZNOF oraz ich efektywniejsze wykorzystanie. Najwiekszym wyzwaniem w realizacji tego
pakietu jest brak wspodtpracy pomiedzy samorzadami ZNOF i ich partnerami. Mediana
efektywnosci dziatan w tym pakiecie wyniosta 1,33, ocena priorytetu 2,75, a ocena
wykonalnosci — 2,60.

Tabela 12. Pakiet ,,Ulepszenie zarzadzania mobilnoscig i przestrzenig”

dzialn\’lr;nia Dziatanie Priorytet
1.1. Rozszerzenie dziatalnosci zespotu ds. SUMP 3,00
12, Przeprowadzenie analiz finansowych i mozliwosci dotyczacych integracji 590
taryfowo-biletowe;j ’
1.5. Cyfryzacja i utworzenie jednolitej bazy zezwolen na wykonywanie przewozéw 2,00
1.6. Wdrozenie otwartego standardu danych dla danych rozktadowych 2,00
1.7. Stworzenie systemu otwartych danych dla ZNOF i udostepnianie danych 1,60
1.8. Udostepnianie danych o wykonywanych przewozach w formacie GTFS realtime 2,20
1.9. Koordynacja rozktadowa systemdw publicznego transportu zbiorowego 3,00
1.10. Prowadzenie badan w zakresie zréwnowazonej mobilnosci 2,60
2.1. Koordynacja i zintegrowanie planowania przestrzennego 2,75
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Nr . . .
. . Dziatanie Priorytet
dziatania
2.2. Wspdlne opracowanie bilansu w gminach ZNOF 2,75
)3 Racjonalne wskazywanie granic rozwoju zabudowy w dokumentach 300
e planistycznych ’
Przygotowanie opracowan studialnych zagospodarowania terendw
2.5. . ) . . 2,50
w sgsiedztwie weztéw przesiadkowych
Prototypowanie zmian wprowadzanych w systemie transportowym oraz
2.6. ) . 3,00
w przestrzeniach publicznych
2.7. Cyfryzacja i integracja danych planistycznych 3,00
Podejmowanie i lobbowanie na rzecz wspotpracy miedzygminnej
5.13. i ponadlokalnej oraz wspdlne harmonogramowanie dziatan z zakresu 2,80
rozbudowy i modernizacji sieci pieszej i rowerowej

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

6.2. PAKIET 2: POPRAWA DOSTEPNOSCI TRANSPORTU PUBLICZNEGO

Pakiet 2 dotyczy dziatan zwigzanych z celami operacyjnymi: Zintegrowane planowanie
mobilnosci w ZNOF oraz promocja i edukacja dla zréwnowazonej mobilnosci, Planowanie
przestrzenne dla catego Obszaru, Transport publiczny w ZNOF — zintegrowany, ekologiczny
i efektywny. Realizacja tego pakietu spowoduje zwiekszenie dostepnosci transportu
publicznego dla mieszkancow Zielonogdrsko-Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego, poprzez
tworzenie nowych potgczen komunikacyjnych, lepszy system informacji pasazerskiej,
ujednolicenie standardéw infrastruktury czy stosowanie planowania przestrzennego
uwzgledniajgcego potrzeby mobilnosciowe mieszkarncéw ZNOF. Najwiekszym wyzwaniem
w realizacji pakietu moze by¢ brak wspdtpracy pomiedzy samorzagdami ZNOF i ich partnerami,
a takze brak srodkéw finansowych na realizacje przedsiewzie¢ w obrebie systemu transportu
publicznego. Mediana efektywnosci dziatan w tym pakiecie wyniosta 2,67, ocena priorytetu

2,40, a ocena wykonalnosci — 2,40.

Tabela 13. Pakiet ,,Poprawa dostepnosci transportu publicznego”

Nr . . .
. . Dziatanie Priorytet
dziatania
13. Integracja taryfowo-biletowa publicznego transportu zbiorowego 2,90
14. Stworzenie mozliwosci zakupu biletu w jednej aplikacji mobilnej 2,80
114 Wprowadzenie bezptatnych lub znizkowych przejazdéw transportem 540
o publicznym oraz prowadzenie zréwnowazonej polityki taryfowej ’
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Nr . . .
. . Dziatanie Priorytet
dziatania
Koncentracja zabudowy w poblizu istniejgcej infrastruktury transportu
2.4, ; : 2,00
publicznego, w tym zabudowy ustugowej
Wspdtpraca organizatoréw transportu zbiorowego w celu utworzenia siatki
a1 priorytetowych linii komunikacyjnych taczacych miasta ZNOF oraz inne wigksze 760
o miejscowosci przez 7 dni w tygodniu, z odpowiednig czestotliwoscig ’
kursowania
42 Utworzenie linii komunikacyjnych na terenach, ktére obecnie dotkniete sg 5 40
- wykluczeniem komunikacyjnym, z opcja zastosowania transportu na zgdanie ’
4.4, Utworzenie standardéw przystankowych ZNOF 2,00
4.5. Audyt lokalizacji i wyposazenia przystankéw autobusowych na terenie ZNOF 1,80
Utworzenie jednolitego systemu informacji pasazerskiej dla ZNOF, w tym
4.6. systemu Dynamicznej Informacji Pasazerskiej, na podstawie istniejgcych 2,00
systemow w Zielonej Gorze i Nowej Soli

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

6.3. PAKIET 3: SILNE CENTRA LOKALNE | WZROST MULTIMODALNOSCI PODROZY

W zakres Pakietu 3 wchodzg dziatania zwigzane z realizacjg nastepujgcych celdw operacyjnych:
Kolej kregostupem systemu transportu zbiorowego w ZNOF, Transport publiczny w ZNOF —
zintegrowany, ekologiczny i efektywny, Rozwdj mobilnosci pieszej i rowerowej. Realizacja
Pakietu pozytywnie wptynie na wzrost multimodalnosci i roli weztdéw przesiadkowych. Powinna
takze zwiekszy¢ wykorzystanie transportu publicznego oraz ruchu rowerowego przez
mieszkancéw Obszaru. Najwiekszym wyzwaniem w realizacji Pakietu moze by¢ brak wspotpracy
pomiedzy samorzgdami ZNOF i brak srodkéw finansowych. Mediana efektywnosci dziatan
w tym pakiecie wyniosta 2,33, ocena priorytetu 2,80, a ocena wykonalnosci — 2,20.

Tabela 14. Pakiet ,,Silne centra lokalne i wzrost multimodalnosci podrézy”

Nr . . .
. . Dziatanie Priorytet
dziafania
3.5. Budowa centréw przesiadkowych autobus-kolej i samochdd-kolej 3,00
4.8. Lepsze wzajemne powigzanie dworcéw kolejowych i autobusowych 2,80
56 Integracja sieci rowerowej z komunikacjg publiczng, przestrzenia pieszg i 500
o transportem drogowym ’

Zrédto: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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6.4. PAKIET 4: WZROST DOSTEPNOSCI TRANSPORTU SZYNOWEGO

Pakiet 4 zawiera dziatania zwigzane z nastepujgcymi celami operacyjnymi: Kolej kregostupem
systemu transportu zbiorowego w ZNOF, Transport publiczny w ZNOF — zintegrowany,
ekologiczny i efektywny. Realizacja tego pakietu moze doprowadzi¢ do poprawy dostepnosci,
promocji i zwiekszenia wykorzystania transportu szynowego na terenie Obszaru. Wzrost jakosci
oferty potgczen kolejowych w ZNOF w wyniku uruchomienia Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej
Lubuskiego Trojmiasta zacheci mieszkancédw do korzystania z tego Srodka transportu. Realizacja
Pakietu powinna w przysztosci takze ograniczy¢ negatywne emisje i zmniejszy¢ liczbe
samochodoéw wjezdzajgcych do centréw najwiekszych miast Obszaru. Najwiekszym ryzykiem
w jego realizacji jest brak wspotpracy pomiedzy samorzgdami ZNOF i spotkami kolejowymi oraz
organizatorem wojewddzkich przewozéw w regionie i brak srodkow finansowych na dziatania
inwestycyjne. Mediana efektywnosci dziatan w tym pakiecie wyniosta 2,00, ocena priorytetu
2,75, a ocena wykonalnosci — 2,60.

Tabela 15. Pakiet ,,Wzrost dostepnosci transportu szynowego”

Nr . . .
. . Dziatanie Priorytet
dziatania
3.1. Wspodtpraca na rzecz lepszej kolei w ZNOF 3,00
3.2. Przygotowanie koncepcji funkcjonalnej SKALT 3,00
3.3. SKALT — wspdtpraca na rzecz inwestycji liniowych 2,75
3.4. SKALT — nowe przystanki kolejowe i inne inwestycje punktowe 3,00
Wspdtpraca na rzecz budowy i rewitalizacji linii kolejowych kluczowych dla
3.6. 2,75
ZNOF
43 Utworzenie linii dowozowych do gtéwnych ciggow komunikacyjnych, z opcja ) 60
e zastosowania transportu na zgdanie ’

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z o.0.

6.5. PAKIET 5: ROZWOJ | UPRZYWILEJOWANIE MOBILNOSCI AKTYWNE)

Pakiet 5 grupuje dziatania wchodzgce w zakres celu operacyjnego Rozwdj mobilnosci pieszej
i rowerowej. Jego realizacja poprawi dostepnos¢ i atrakcyjnos¢ ruchu pieszego i rowerowego
w ZNOF, szczegdlnie na krotkich trasach, pokonywanych w ramach codziennych czynnosci.
Dziatania te zmniejszg tez negatywne emisje z systemu transportowego i przyczynig sie do
zmiany kosztéw funkcjonowania systemu transportowego ze wzgledu na koniecznosc
utrzymania nowej infrastruktury. Pakiet ten poprawi bezpieczenstwo najstabiej chronionych
uczestnikdow ruchu drogowego, co zmniejszy zewnetrzne koszty transportu. Zawiera on
dziatania wazne z punktu widzenia mieszkancéw dojezdzajgcych codziennie do pracy rowerem,
czy organizacji promujgcych ruch pieszy i rowerowy oraz turystyke. Gtéwnym wyzwaniem
w realizacji pakietu jest ewentualny brak wspotpracy miedzy samorzgdami ZNOF i partnerami,
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a takze brak $rodkéw finansowych na planowane inwestycje. Mediana efektywnosci dziatan
w tym pakiecie wyniosta 2,33, ocena priorytetu 2,40, ocena wykonalnosci 2,40.

Tabela 16. Pakiet ,,Rozwdj i uprzywilejowanie mobilnosci aktywnej”

Nr . . .
. . Dziatanie Priorytet
dziatania
Budowa i modernizacja liniowej infrastruktury pieszej w celu utworzenia
5.1. .. . ) : L ) . 2,30
spéjnych, bezpiecznych i przyjaznych ciggdw transportowych i rekreacyjnych
59 Budowa i modernizacja punktowej infrastruktury pieszej, w tym przejsé dla 5 60
- pieszych ’
Zapewnienie dostepnosci sieci pieszej i transportowej oraz przestrzeni
5.3. ) p . N S ) 3,00
publicznych dla 0séb z niepetnosprawnosciami, wézkdw dzieciecych itp.

5.4 Budowa i modernizacja liniowej infrastruktury rowerowej w celu utworzenia ) 60
o spojnej, bezpiecznej i przyjaznej transportowej sieci rowerowej !
5.5. Budowa i modernizacja punktowej infrastruktury rowerowej 2,00
5.7. Rozbudowa systeméw rowerdw, UTO itp. wspoétdzielonych 1,40
58 Uruchomienie aplikacji do obstugi systemu rowerowego oraz sieci pieszej 500

i turystycznej

Zazielenianie przestrzeni pieszej i sieci rowerowej, w tym odpowiednie
5.9. utrzymanie zieleni, jej zachowywanie, tworzenie klindw zieleni i stosowanie 2,20
infrastruktury , btekitno-zielonej”

Stosowanie wytycznych i standarddéw planowania i projektowania sieci pieszych
5.10. (WR-D-41 — w trakcie tworzenia) i rowerowych (WR-D-42) oraz dobrych 2,80
praktyk z tej dziedziny

Zapewnienie catorocznej dostepnosci sieci pieszej i rowerowej dzieki

5.11. . . . .
wysokiemu poziomowi utrzymania

2,80

Rozbudowa i modernizacja turystycznej sieci pieszej i rowerowej oraz tfaczenie

5.12. . ) ) .
ich z piesza i rowerowg infrastrukturg transportowa

2,40

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

6.6. PAKIET 6: REALOKACJA PRZESTRZENI DROGOWE)

W sktad Pakietu 6 wchodzg dziatania zwigzane z celami operacyjnymi: Uspokojenie i wytgczanie
ruchu z centréw miast, Zarzadzanie i bezpieczenstwo ruchu drogowego. Realizacja tego Pakietu
ma na celu zwiekszenie wykorzystania przestrzeni drogowej na inne srodki transportu niz
samochody przy jednoczesnej poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego, uporzgdkowane
przestrzeni publicznej poprzez odpowiednig polityke parkingowg i organizacje dostaw.
Dziatania z zakresu realokacji przestrzeni drogowej powinny takze przyczyni¢ sie do
zmniejszenia uzycia samochoddw, szczegdlnie w centrach miast ZNOF. Pakiet zawiera takze
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dziatanie uwzgledniajgce partycypacje spoteczng w procesie wprowadzania ewentualnych
zmian, tak aby zwiekszy¢ poziom wiedzy mieszkancow i innych zainteresowanych stron na
temat negatywnych stron transportu samochodowego. Najwiekszym zagrozeniem dla realizacji
tego Pakietu jest brak akceptacji spotecznej oraz brak srodkéw finansowych na inwestycje.
Mediana efektywnosci dziatan w tym pakiecie wyniosta 1,67, ocena priorytetu 2,13, ocena
wykonalnosci 2,13.

Tabela 17. Pakiet ,Realokacja przestrzeni drogowej”

Nr . . .
. . Dziatanie Priorytet
dziatania
6.1 Prowadzenie polityki parkingowej w oparciu o badania napetnienia oraz 575
a konsultacje spoteczne ’
6.2. Rozszerzanie stref ptatnego parkowania 1,50
6.3. Reorganizacja , dzikich” miejsc postojowych 2,25
6.4. Uporzadkowanie parkowania na chodnikach 2,33
Stosowanie rozwigzan porzadkujacych dostawy towardw na obszarach
6.8. S S 2,50
miejskich (np. , koperty 15 minut”)
6.10. Rozbudowa uktadu komunikacyjnego w otoczeniu portéw zeglugi srédlgdowej 2,00
6.11 Rozbudowa systemu parkingdw buforowych jako elementu systemu 300
o parkingowego wyprowadzajgcego parkowanie poza centra miejscowosci ’
Przeprowadzenie kompleksowych badan emisji z transportu oraz konsultacji
7.7. , . 2,00
spotecznych w celu oceny zasadnosci utworzenia Stref Czystego Transportu

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

6.7. PAKIET 7: POPRAWA BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO

Pakiet 7 zaktada realizacje dziatan wchodzgcych w zakres nastepujacych celéw operacyjnych:
Uspokojenie i wytgczanie ruchu z centrow miast, Zarzadzanie i bezpieczerstwo ruchu
drogowego. Ma on na celu poprawe bezpieczenstwa na drogach, szczegdlnie dla najbardziej
narazonych jego uczestnikow. Jego wprowadzenie zmniejszy koszty zewnetrzne zwigzane
z wypadkami drogowymi. Dziatania wchodzgce w zakres Pakietu sg kluczowe dla mieszkancéw
i zarzgdcow drég. Gtéwnymi wyzwaniami w zakresie realizacji pakietu jest niebezpieczenstwo
zaniechania jego realizacji, brak srodkéw finansowych na dziatania inwestycyjne, a takze
sprzeciw uzytkownikéw samochoddéw. Mediana efektywnosci dziatan w tym pakiecie wyniosta
1,67, ocena priorytetu 2,25, ocena wykonalnosci 2,25.
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Tabela 18. Pakiet ,,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego”

Nr . . .
. . Dziatanie Priorytet
dziatania
6.5. Rozszerzenie zakresu stref uspokojonego lub ograniczonego ruchu pojazdéw 2,25
6.6 Kameralizacja ruchu drogowego w obszarach duzej koncentracji ruchu 175
e pieszego i rowerowego ’
6.7. Wyprowadzenie ruchu samochoddw ciezarowych z obszaréw zabudowanych 3,00
6.9. Ograniczenia czasowe dla ruchu samochoddéw dostawczych i ciezarowych 2,50
Podjecie staran na rzecz budowy obwodnic miejscowosci lub kwartatéw
7.1. 1,75
zabudowy
7.2. Hierarchizacja sieci drogowej i strefowanie ruchu 2,25

Przeprowadzenie audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego i oswietlenia
7.3. w obrebie przejs¢ dla pieszych oraz szczegdlnie niebezpiecznych punktéw na 2,75
sieci drogowej

Stosowanie infrastrukturalnych srodkow poprawy bezpieczenstwa w obrebie
7.4. przejs¢ dla pieszych oraz szczegdlnie niebezpiecznych punktow na sieci 3,00
drogowej

Wykorzystanie inteligentnych systemdw transportowych (ITS) w celu
7.5. uprzywilejowania transportu publicznego, ruchu pieszego, rowerowego 1,25
i optymalizacji ruchu drogowego

7.6. ,Zielona fala” dla pieszych, rowerzystéw i transportu zbiorowego 1,50

Zrédio: Opracowanie wiashe Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

6.8. PAKIET 8: PROMOWANIE NISKO- | ZEROEMISYJNYCH POJAZDOW, EKOLOGICZNE)
LOGISTYKI MIEJSKIEJ | TRANSPORTU INTERMODALNEGO

Ostatni z Pakietéw obejmuje dziatania wchodzgce w zakres celow operacyjnych: Zintegrowane
planowanie mobilnosci w ZNOF oraz promocja i edukacja dla zréwnowazonej mobilnosci,
Uspokojenie i wytgczanie ruchu z centrow miast, Zarzadzanie i bezpieczenstwo ruchu
drogowego. Jego realizacja ma na celu zwiekszenie udziatu pojazdéw o niskiej i zerowej emisji
w transporcie publicznym, prywatnym oraz w przewozie towaréw na terenie ZNOF. Pakiet ten
jest zgodny z unijng polityka klimatyczng i przyczyni sie do zmniejszenia emisji z sektor
transportu. Zawiera on dziatania, ktére maja istotne znaczenie z punktu widzenia podmiotow
realizujgcych ustugi dla samorzadéw ZNOF oraz przedsiebiorstw. Gtéwnymi wyzwaniami
w zakresie realizacji Pakietu jest brak srodkow finansowych na dziatania inwestycyjne, sprzeciw
uzytkownikdéw samochododw, czy brak wspdtpracy pomiedzy samorzadami ZNOF oraz
partnerami w realizacji dziatan. Mediana efektywnosci dziatan w tym pakiecie wyniosta 1,67,
ocena priorytetu 2,50, ocena wykonalnosci 2,20.
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Tabela 19. Pakiet , Promowanie nisko- i zeroemisyjnych pojazddéw, ekologicznej logistyki
miejskiej i transportu intermodalnego”

Nr . . .

. . Dziatanie Priorytet

dziatania

111 Promocja mobilnosci aktywnej i zréwnowazonej oraz edukacja na temat 500
o szkodliwego wptywu transportu na otoczenie ’

112 Organizacja wydarzen i akcji promujacych zréwnowazong mobilnos¢ oraz 500
R warsztatéw i zajec dla réznych grup spotecznych ’

1.13. Rozwdj partycypacji spotecznej w odniesieniu do kwestii mobilnosciowych 2,80

Poprawa jakosci transportu zbiorowego w ZNOF poprzez utrzymanie wysokiego
4.7. standardu taboru linii miejskich oraz wymiane taboru linii podmiejskich i 2,60
miedzygminnych

Budowa nowej oraz dostosowywanie istniejgcej infrastruktury do obstugi

4.9, o . o 2,60
pojazdow nisko- i zeroemisyjnych
Zapewnienie dostepnosci ogdlnodostepnego punktu tadowania dla

6.12. . L 1,75
elektrycznych samochodow dostawczych i ciezarowych

7.8. Wsparcie dla rozwoju systemu tadowania samochoddw elektrycznych 2,50

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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7. HARMONOGRAM | WSKAZNIKI
7.1. HARMONOGRAM WDROZENIA PAKIETOW DZIAtAN

Ponizej przedstawiono harmonogram wdrozenia pakietow dziatan na podstawie zatozonych
czasow realizacji dla poszczegdlnych dziatan. Kolorem ciemnozielonym zaznaczono rok
zakonczenia ostatniego dziatania w pakiecie, a jasnozielonym — rok zakonczenia dziatan
o charakterze ciggtym lub cyklicznym.

Konkretne informacje na temat termindw wdrozenia poszczegdlnych dziatan wymienionych
w Planie znalez¢ mozna w Zatgczniku nr 2 do PZMM dla ZNOF — Planie dziatan.

Tabela 20. Harmonogram wdrozenia pakietow

Pakiet
dziatan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
7.2. WSKAZNIKI | EFEKTY REALIZACJI SUMP

Zgodnie z praktykg przyjeta w Planach Zréwnowazonej Mobilnosci na poziomie unijnym,
gtéwnym narzedziem stuzagcym do monitorowania postepow realizacji zatozonych celow s3
kluczowe wskazniki zréwnowazonej mobilnosci, tzw. SUMI (ang. Sustainable Urban Mobility
Indicators). Sa to wskazniki oddziatywania, ktdére odnoszg sie nie do postepow realizacji
konkretnej inwestycji, a do tgcznych efektow w postaci realnej i mierzalnej zmiany zachowan
mobilnosciowych mieszkancéw, zmniejszenia emisji szkodliwych substancji czy liczby
wypadkow drogowych. Na potrzeby niniejszego Planu, do SUMI dodano takze wskazniki
dotyczgce jakosci planowania przestrzennego na terenie Obszaru.

Zrédtem danych dla przyjetych wskaznikdw sa:

e ogdlnodostepne publiczne bazy danych prowadzone przez: Gtowny Urzad Statystyczny
GUS), System Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWiK);
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e wyniki badan ankietowych prowadzonych kazdorazowo przy wyliczeniu wartosci
wskaznikow;

e analizy geoprzestrzenne GIS wykonane wedtug okreslonego algorytmu;
e wyniki makrosymulacyjnego modelowania ruchu;

e dane przekazane przez jednostki samorzadu terytorialnego ZNOF;

e dane Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego (GUNB).

Za punkt odniesienia w przypadku ZNOF uznaje sie wartosci wskaznikéw zarejestrowane w roku
2022. Monitorowanie wskaznikdw kluczowych ma potencjalnie duzg wartos¢ poznawczg dla
wtadz samorzgdowych, pozwalajgc spojrze¢ na okreslony obszar przekrojowo i definiujgc
zestaw liczb, ktére mozna porownywaé w czasie (z poprzednimi latami) i przestrzeni
(z podobnymi obszarami funkcjonalnymi). Wiedza pozyskana w ten sposéb pozwala takze na
elastyczne reagowanie i wdrozenie dziatan korygujgcych realizacje Planu w przypadku istotnej
zmiany okolicznosci zewnetrznych.

Tabela 21. Wskazniki oddziatywania ZNOF, sposoby ich obliczania

Wartos¢
docelowa
(2030)

Wartosé

Jednostka
bazowa

Nazwa wskaznika Sposdb obliczenia

Catkowita roczna emisja
dwutlenku wegla pochodzgca
z transportu, generowana na

terenie ZNOF w przeliczeniu na
mieszkanca. Kalkulacja zgodna
z wytycznymi SUMI’.

W kolejnych latach horyzontu
Emisje COz z systemu PZMM zaktada sie zmiane

Zaleznie od

transportowego
Zielonogoérsko-
Nowosolskiego
Obszaru
Funkcjonalnego

struktury napedu pojazdow
zgodnie z prognozami Polskiego
Stowarzyszenia Paliw
Alternatywnych (PSPA).

Zrédto: Model ruchu dla
Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego miasta Zielona
Goéra oraz 6 gmin stanowigcych
jego otoczenie. Dane na temat
proporcji zrédet zasilania
pojazddéw z Centralnej Ewidencji
Pojazddw i Kierowcdw (CEPiK)

Tony CO2eq
emitowane
W ciggu roku na
mieszkanca

1,61

ostatecznie

przyjetych
dziatan

Jakosc¢ powietrza —
emisje PM2,5
z sektora transportu

Catkowita roczna emisja czastek
statych PM2,5 pochodzaca
z transportu, generowana na
terenie ZNOF w przeliczeniu na

Kg PM2,5
emitowane

0,65

Zaleznie od
ostatecznie

7 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/sumi/greenhouse-gas-

emissions-indicator en
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Nazwa wskaznika

Sposdb obliczenia

Jednostka

Wartosé
bazowa

Wartosé
docelowa
(2030)

mieszkanca. Kalkulacja zgodna
z wytycznymi SUMI8.

W kolejnych latach horyzontu
PZMM zaktada sie zmiane
struktury napedu pojazdow
zgodnie z prognozami Polskiego
Stowarzyszenia Paliw
Alternatywnych (PSPA).

Zrédto: Model ruchu dla
Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego miasta Zielona
Gora oraz 6 gmin stanowigcych
jego otoczenie. Dane na temat
proporcji Zrodet zasilania
pojazdéw z Centralnej Ewidencji
Pojazdéw i Kierowcow (CEPiK).

W ciggu roku na
mieszkanca

przyjetych
dziatan

Udziat
zréwnowazonych
sposobow
przemieszczania (caty
ZNOF)

Procentowy udziat transportu
publicznego (PrT) oraz
rowerowego w catosci

generowanych podrdzy w ruchu
pasazerskim przez model dla
stanu aktualnego.

Zrédto: Kompleksowe Badanie
Ruchu w MOF miasta Zielona
Godra oraz w 6 gminach
stanowigcych otoczenie miasta
Zielona Géra — wynik badan
ankietowych.

%

48,7%

55,0%

Wskaznik
dostepnosci czasowej
transportu
publicznego

Procentowy udziat liczby
mieszkancow ZNOF, ktérzy
w odlegtosci 417 m w linii prostej
(dla autobusow) lub 833 m w linii
prostej (dla kolei) od miejsca
zamieszkania majg dostep do
przystankéw zapewniajgcych
bardzo dobry lub dobry dostep
do transportu zbiorowego.

Dla miast powyzej 100 tys.
mieszkancow dostep bardzo
dobry to powyzej srednio 10

potgczen na godzine od 6:00 do
20:00 (w sumie w grupie
przystankéw w zasiegu), dostep

Odsetek
mieszkancow
z dobrym
dostepem do
transportu
zbiorowego (w %)

64,6%

Zaleznie od

ostatecznie

przyjgtych
dziatan

Odsetek
mieszkancow
z bardzo dobrym
dostepem do
transportu
zbiorowego (w %)

29,6%

Zaleznie od

ostatecznie

przyjetych
dziatan

8 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/sumi/air-pollutant-

emissions-indicator en
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Nazwa wskaznika

Sposdb obliczenia

Jednostka

Wartosé
bazowa

Wartosé
docelowa
(2030)

dobry to powyzej srednio
4 potgczen na godzine.

Dla miast ponizej 100 tys.
mieszkancow i terenow
zamiejskich dostep bardzo dobry
to powyzej srednio 4 potagczen na
godzine od 6:00 do 20:00,
dostep dobry to obstugiwane
przez transport publiczny
przystanki zapewniajgce mniej
niz $rednio 4 potgczenia na
godzine.

Zrédto: Analiza geoprzestrzenna
z wykorzystaniem narzedzi GIS,
bazy adresowe]j PRG® oraz
danych pochodzacych z bazy
PESEL.

Wskaznik motoryzacji
(liczba
zarejestrowanych
samochodoéw
osobowych na 1 000
mieszkancow)

Liczba samochoddéw osobowych
na 1 000 mieszkancow
zarejestrowanych na obszarze
ZNOF.

Zrédto: Gtéwny Urzad

Statystyczny, Bank Danych
Lokalnych (GUS BDL)

Liczba
samochodoéw
na 1 000
mieszkancow

772,4

733,8

Liczba wypadkéw
drogowych oraz ofiar
wypadkow
drogowych na
100 tys. mieszkancéw

Roczna liczba wypadow
drogowych oraz ofiar wypadkdéw
drogowych zarejestrowanych na

miejscu lub w ciggu 30 dni od
wypadkéw na obszarze ZNOF
w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow ZNOF

Zrédto: System Ewidengji
Wypadkéw i Kolizji (SEWiK) lub
Gtéwny Urzad Statystyczny —
Bank Danych Lokalnych (GUS
BDL)

Liczba wypadkéw
drogowych na
100 tys.
mieszkancow

45,05

22,50

Liczba ofiar
Smiertelnych
wypadkow
drogowych na
100 tys.
mieszkancow

5,80

2,90

Liczba ofiar
wypadkow
drogowych
z udziatem pieszych
i rowerzystow

Roczna liczba ofiar sSmiertelnych
wypadkéw drogowych z
udziatem pieszych i rowerzystow
zarejestrowanych na miejscu lub

w ciggu 30 dni od zdarzenia

Liczba ofiar
Smiertelnych

% https://dane.gov.pl/pl/dataset/726,panstwowy-rejestr-granic-i-powierzchni-jednostek-podziaow-

terytorialnych-kraju
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Wartodd Wartosc
Nazwa wskaznika Sposdb obliczenia Jednostka artose docelowa
bazowa
(2030)
Zrédto: System Ewidengji
Wypadkow i Kolizji (SEWiK)
Udziat powierzchni
obowiazujacych Powierzchnia terenéw objetych
miejscowych planéw MPZP w odlegtosci 1 km od
zagospodarowania weztéw przesiadkowych,
przestrzennego przystankéw i stacji kolejowych
w odlegtoéci 1 kmod | W ZNOF w odniesieniu do ogdétu
weztow powierzchni terenéw potozonych % 40% 60%
przesiadkowych, w odlegtosci 1 km od weztéw
przystankéw i stacji przesiadkowych, przystankow
kolejowych na i stacji kolejowych z wytgczeniem
terenie ZNOF w ogdle laséw oraz zbiornikow wodnych.
powierzchni ww. Zrédto: Dane JST
terenéw w ZNOF
Liczba pozwolen na budowe dla
zabudowy mieszkaniowej
(kategoria I'i XIll) wydanych
w obszarze uzupetnienia
Udziat pozwoler na zabudowy (zgodnie z definicjg
budowe wydanych strefy wynikajaca z planowanej
W obszarze nowelizacji ustawy o planowaniu
uzupetnienia i zagospodarowaniu % 32% 40%
zabudowy w ogéle przestrzennym RM-0610-22-23
pozwoleri na budowe UD369) w ogdle pozwoleri na
wydanych na terenie budowe wydanych w ZNOF.
ZNOF. Wartos¢ bazowa podana jako
wartosc¢ dla roku 2022.
Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego (GUNB)

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Poszczegdlne wskazniki skupiajg sie przede wszystkim na mierzeniu i monitorowaniu tego,
w jakim stopniu realizacja poszczegdlnych pakietéw dziatan przyczyni sie do urzeczywistnienia
zatozen Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Zielonogdrsko-Nowosolskiego Obszaru
Funkcjonalnego — ograniczenia emisji, zwiekszenia wykorzystania zrownowazonej mobilnosci
w ZNOF, poprawy bezpieczenstwa na drogach oraz jakosci zagospodarowania przestrzennego.
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Poszczegdlne wskazniki zostaty przyporzadkowane do okreslonych pakietow dziatan,
co prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 22. Przyporzadkowanie wskaznikéw do poszczegdlnych pakietow dziatan

Pakiet 8
Promowanie
. Pakiet 2 ) Pakiet 4 )
Pakiet 1 Pakiet 3 ) nisko-
_ Poprawa ) Wzrost Pakiet 5 . . o
Ulepszenie Silne centra .. . Pakiet 7 i zeroemisyjnyc
) dostepno dostepno Rozwoj Pakiet 6 L
zarzgdzania L lokalne - ) - ) Poprawa h pojazdow,
o Sci ) sci i uprzywilej Realokacja ; , ) .
mobilnosci i wzrost : .| bezpieczen- ekologicznej
transport . transport o-wanie przestrzeni oo
3 multimodal L ) stwa ruchu logistyki
) u L u mobilnosci drogowej oo
i przestrzen ) no- sci ) drogowego miejskiej
. publiczne . szynoweg aktywnej )
i3 podrozy i transportu
go o )
intermodalneg
o

Emisje CO,

z systemu
transportowe
go

(ZJi_eIonogérsk v v v v v v v v
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8. PLAN WDROZENIA
8.1. KTO ODPOWIADA ZA REALIZACJE PLANU?

Za realizacje Planu odpowiedzialne sg poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego
wchodzgce w sktad ZNOF, a w szczegdlnosci wtadze Zielonej Gory, Nowej Soli i Sulechowa —
przedstawiciele najwiekszych osrodkow miejskich Obszaru, naturalni jego liderzy. Istotne
bedzie takze znaczenie Stowarzyszenia Lubuskie Trojmiasto jako platformy na rzecz biezgcej
wspofpracy stowarzyszonych gmin i powiatow.

W imieniu wtodarzy poszczegdlnych gmin, nadzorem nad realizacjg zadan i monitorowaniem
wskaznikdéw zajma sie odpowiednio komaérki lub jednostki organizacyjne poszczegdlnych JST
odpowiedzialne za planowanie przestrzenne, transport publiczny, drogownictwo, klimat
i Srodowisko, edukacje i oswiate oraz promocje, ktére mogg przyjgé postaé zespotow
ponadwydziatowych. W skali catego ZNOF nad realizacjg zadan i monitorowaniem wskaznikéw
czuwac bedzie Zespot ds. opracowania i wdrazania Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
dla ZNOF. Funkcjonowac on bedzie w oparciu o nastepujgca strukture:

e Komitet Sterujgcy wraz z Koordynatorem — w jego sktad wejdg wtodarze Gmin ZNOF
oraz Koordynator bedgacy Zastepcg Prezydenta Miasta Zielona Gdra ds. inwestycyjnych
i funduszy europejskich. Prace tego gremium bedg dotyczyty zagadnien strategicznych
realizacji zatozen PZMM.

e Zespot operacyjny — przedstawiciele gmin ZNOF, po jednym przedstawicieli z kazdej
gminy, dotychczasowi cztonkowie Zespotu Gminnego oraz przedstawiciel
Stowarzyszenia Lubuskie Trojmiasto. Ich zadania polegatyby przede wszystkim na:

a) wspotpracy z Komitetem Sterujgcym i Koordynatorem;

O

koordynacji prac w zakresie wdrozenia Planu w poszczegdlnych gminach;

(@)

o

)
)
) udziale w organizacji konsultacji spotecznych w obrebie gmin;
) udziale w spotkaniach konsultacyjnych;

)

e) udziale w prowadzeniu dziatan informacyjnych w obrebie poszczegdlnych gmin;

e Zespoly wspierajgce (merytoryczni koordynatorzy gminni) — skfadajace sie
z pracownikéw odpowiedzialnych w JST za obszary: planowania strategicznego,
planowania przestrzennego, transportu, mobilnosci miejskiej, klimatu i ochrony
srodowiska, bezpieczeristwa, inwestycji. Ich prace polegac beda przede wszystkim na:

a) wspodtpracy z Komitetem Sterujgcym wraz z Koordynatorem oraz gminnym
cztonkiem zespotu operacyjnego;

b) udziale w organizacji konsultacji spotecznych w obrebie gminy;
c) udziale w spotkaniach konsultacyjnych;

d) udziale w spotkaniach organizowanych przez Komitet Sterujgcy wraz
z Koordynatorem;

e) udziale w prowadzeniu dziatan informacyjnych w obrebie gmin.
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Ponadto wazna jest rowniez wspotpraca z zarzadcami infrastruktury i partnerami
poszczegdlnych dziatan, do ktérych nalezy zaliczy¢: Dyrekcje Generalng ds. Mobilnosci
i Transportu Komisji Europejskiej, spétki komunalne, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubuskiego, Lubuski Urzad Wojewddzki, Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad,
Ministerstwo Infrastruktury, organizacje pozarzgdowe oraz uzytku publicznego, MZK Zielona
Gora, Zielonogdrskg Komunikacje Powiatowa, Zielonogorski Zwigzek Powiatowo-Gminny, MPK
SUBBUS, spotki z Grupy PKP (w tym PKP Polskie Linie Kolejowe, PKP Intercity) i inne spotki
kolejowe (Polregio, CPK) oraz podmioty prywatne.

8.2. MONITORING

Za zbieranie i publikacje danych bedzie odpowiedzialny Zespdt ds. opracowania i wdrazania
Planu Zréownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla ZNOF. Zespdt powinien scisle wspdtpracowad
z komdérkami i jednostkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za wyzej wymienione zadania
w poszczegdlnych gminach ZNOF. JST Obszaru bedg wspieraty finansowo i merytorycznie
w monitorowaniu postepow realizacji Planu.

Efekty realizacji dziatan bedg oceniane co trzy lata w formie udostepnianej publicznie tabeli
ewaluacyjnej.

Tabela 23. Wz4r tabeli ewaluacyjnej realizacji dziatan Planu

Nr dziatania 1.1
Nazwa dziatania Nazwa dziatania
Informacja
o dziataniach na rzecz Status dziatan w zakresie realizacji dziatania

jego realizacji

Informacja o jednostce

o : 5
o ramis el Kto prowadzi dziatania w tym obszarze®

Czy proponowany pierwotnie termin realizacji jest realny? Czy zadanie

Horyzont czaso L .
ry WY zostato juz zrealizowane?

Finansowanie Z czego finansowana jest lub bedzie realizacja zadania?
Partnerzy Jakich partneréw juz udato sie pozyskac?
Efekty realizacji Jakie sg efekty realizacji danego dziatania?

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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Rysunek 6. Daty ewaluaciji realizacji dziatan Planu

31.08.2026 31.08.2029

Zrédto: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Wyniki ewaluacji mogg by¢ prezentowane publicznie w trakcie Europejskiego Tygodnia
Mobilnosci, za$ informacja o podsumowaniu dziatan zostanie opublikowana jako komunikat
prasowy.

Kluczowe wskazniki zréwnowazonej mobilnosci (wskazniki oddziatywania) bedg aktualizowane
w 2030 roku. Wéwczas odbedg sie publiczne dyskusje poswiecone postepom w realizacji Planu
— przedstawiciele samorzgdow ZNOF spotkajg sie z mieszkancami, aby zaprezentowac im
wyniki swoich prac oraz porozmawiac o sukcesach i barierach w realizacji SUMP.

Dla zachowania ciggtosci planowania strategicznego, w 2030 roku, po aktualizacji wskaznikow
kluczowych, przeprowadzona zostanie kompleksowa ewaluacja i aktualizacja Planu Mobilnosci,
ktéra obejmie aktualizacje Planu (wraz ze scenariuszami) i — w zaleznosci od sytuacji — Planu
dziatania. Do poczatkowej czesci dokumentu zostanie dodane podsumowanie osiggnie¢ w jego
realizacji z lat 2023-2030, a takze opis ewentualnych niepowodzen. Oznacza to, ze zacznie sie
wtedy nowy cykl SUMP. Bedzie o czerpat z doswiadczen w realizacji Planu wypracowanych
w latach 2022-2023 i bedzie wynikiem krytycznej refleksji nad statusem jego realizacji.

Tabela 24. Cykl SUMP

2022 2022-2023 2022-2023 2023-2030
Cykl 1 Przygotowanie | Przygotowanie | Zaplanowanie . o
. . o Wdrazanie i monitoring
i analiza Planu dziatan
2029-2030 2030 2030 2030-2037
Cykl 2 Ocenla . Aktualizacja Aktualizacja . o
sukcesow i . L Wdrazanie i monitoring
. Planu listy dziatan
porazek

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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8.3. FINANSOWANIE PLANU

Dziatania dotyczace rozwoju zréwnowazonej mobilnosci w Zielonogdrsko-Nowosolskim

Obszarze Funkcjonalnym bedg finansowane z réznych zrodet, w szczegdlnosci z:

Srodkéw wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego
wchodzgcych w sktad ZNOF

Funduszy Europejskich na
Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko (FENIKS)

Funduszy Europejskich dla
Wojewddztwa Lubuskiego na
lata 2021-2027, w tym Srodkéw
przeznaczonych dla
Zintegrowanych Inwestycji

Interreg Europy Srodkowej
i program CIVITAS

Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO)

Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego
(tzw. fundusze norweskie i OG)

Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drég

Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych (FRPA)

Rzgdowego Funduszu Polski
tad: Programu Inwestycji
Strategicznych

Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW)

Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
(WFOSIGW)

Srodkéw prywatnych oraz
pozyskanych w ramach
Partnerstwa Publiczno-

Prywatnego

Rzgdowego programu budowy
lub modernizacji przystankéw
kolejowych na lata 2021-2025

Programu Budowy Drég
Krajowych

Programu budowy
100 obwodnic

Programu Utrzymania Drog
Krajowych

Programu Wzmacniania
Krajowej Sieci Drogowej
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8.4. DzIAtANIA NAJBARDZIE) EFEKTYWNE | ,,tATWE WYGRANE”

Srodki na zréwnowazong mobilno$¢ nigdy nie beda miaty nieograniczonego charakteru. Jesli
wszystkie dziatania bedg naszym priorytetem, w praktyce nie bedzie nim nic. Z tego wzgledu,
w wyniku analizy wielokryterialnej, oceniono kazde z zadan w skali od 1 do 3, uwzgledniajac
aspekt priorytetu i wykonalnosci ocenionej przez mieszkancow i przedstawicieli JST, kosztu
inwestycji, efektywnosci wzgledem realizacji polityki zrownowazonej mobilnosci i wptywu na
srodowisko. Na podstawie analizy dokonalisSmy wyboru grupy dziatan, ktore powinny zostac
zrealizowane w pierwszej kolejnosci. To tzw. ,fatwe wygrane” — zadania, ktére przynosza duzy
efekt stosunkowo niewielkim kosztem oraz priorytetowe duze zadania inwestycyjne
0 najwiekszym wptywie na rozwdj zréwnowazonej mobilnosci na terenie ZNOF (im blizej oceny
3, tym bardziej znaczaca inwestycja).

Tabela 25. Zestawienie ,fatwych wygranych” oraz dziatah o najwiekszym wptywie na rozwdj
zréwnowazonej mobilnosci przeznaczonych do realizacji

Nr . .
T Dziatanie Wptyw
dziatania
,Jtatwe wygrane”
3.1. Wspbtpraca na rzecz lepszej kolei w ZNOF 2,80
3.4. SKALT — nowe przystanki kolejowe i inne inwestycje punktowe 2,80
3.3. SKALT — wspotpraca na rzecz inwestycji liniowych 2,65
6.2. Rozszerzenie stref ptatnego parkowania 2,42
Zazielenianie przestrzeni pieszej i sieci rowerowej, w tym odpowiednie utrzymanie
5.9. zieleni, jej zachowywanie, tworzenie klindw zieleni i stosowanie infrastruktury 2,23
,btekitno-zielonej”

Dziatania o najwiekszym wptywie na rozwdj zréwnowazonej mobilnosci

Budowa i modernizacja punktowej infrastruktury pieszej, w tym przejsc dla

L pieszych 2,65
6.1 Prowadzenie polityki parkingowej w oparciu o badania napetnienia oraz konsultacje 255
o spoteczne !
2.3. Racjonalne wskazywanie granic rozwoju zabudowy w dokumentach planistycznych 2,53
Prototypowanie zmian wprowadzanych systemie transportowym oraz
2.6. 2,53

w przestrzeniach publicznych

Stosowanie wytycznych i standardéw planowania i projektowania sieci pieszych
5.10. (WR-D-41 — w trakcie tworzenia) i rowerowych (WR-D-42) oraz dobrych praktyk 2,52
z tej dziedziny
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Nr
. . Dziatanie Wptyw
dziatania PY
1.4. Stworzenie mozliwosci zakupu biletu w jednej aplikacji mobilnej 2,48

Podejmowanie i lobbowanie na rzecz wspotpracy miedzygminnej i ponadlokalnej
5.13 oraz wspolne harmonogramowanie dziatan z zakresu rozbudowy i modernizacji 2,43
sieci pieszej i rowerowej

6.2. Rozszerzenie stref ptatnego parkowania 2,42
1.3. Integracja taryfowo-biletowa publicznego transportu zbiorowego 2,41
6.7. Wyprowadzenie ruchu samochoddéw ciezarowych z obszaréw zabudowanych 2,38
43 Utworzenie linii dowozowych do gtéwnych ciggdw komunikacyjnych, z opcja 237
e zastosowania transportu na zgdanie !
5.4 Budowa i modernizacja liniowej infrastruktury rowerowej w celu utworzenia 237
o spojnej, bezpiecznej i przyjaznej transportowej sieci rowerowe;j ’
5.5. Budowa i modernizacja punktowej infrastruktury rowerowej 2,37

Wspotpraca organizatorow transportu zbiorowego w celu utworzenia siatki
4.1. priorytetowych linii komunikacyjnych tgczacych miasta ZNOF oraz inne wieksze 2,35
miejscowosci przez 7 dni w tygodniu, z odpowiednig czestotliwoscig kursowania

Zapewnienie dostepnosci sieci pieszej i transportowej oraz przestrzeni publicznych

2 dla oséb z niepetnosprawnosciami, wozkow dzieciecych itp. 2’35

5.12 Rozbudowa i modernizacja turystycznej sieci pieszej i rowerowej oraz taczenie ich z 233
R pieszg i rowerowg infrastruktura transportowa ’

1.9. Koordynacja rozktadowa systemow publicznego transportu zbiorowego 2,31

5.11 Zapewnienie catorocznej dostepnosci sieci pieszej i rowerowej dzieki wysokiemu 2131
’ poziomowi utrzymania ’

7.2 Hierarchizacja sieci drogowej i strefowanie ruchu 2,28

73 Przeprowadzenie audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego i oswietlenia w obrebie 228
3. ,

przejs¢ dla pieszych oraz szczegdlnie niebezpiecznych punktéw na sieci drogowe;j

Zrédio: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z o.0.
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9. ZAtACZNIKI

Czescig niniejszej Planu sg dwa zatgczniki:

e Zafacznik 1 — Wybor dziatan do realizacji;

e Zatgcznik 2 — Plan dziatania.
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